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I. RECUPERAR LA CONFIANZA

Después de una crisis tan larga y profunda como la que esta viviendo la economia espafiola, la recupera-
cion de la confianza de los agentes econémicos nacionales e internacionales es vital para iniciar un ciclo
economico de reactivacion y luego de expansion. Si no se genera confianza, la economia espafola no
avanzara, o lo hara con crecimientos modestos.

Pero el aumento de la confianza no llega de un dia para otro. La recuperacion de la confianza de ahorra-
dores, inversores, empresarios, trabajadores y consumidores es un proceso que se construye poco a poco,
si bien cuando adquiere velocidad de crucero, se genera el circulo virtuoso que se vera en el diagnéstico
de la economia espafiola.

Son necesarias reformas econémicas y sociales que sefialen a los agentes econémicos que Espafia mejora
sus fundamentos, aumentando la capacidad de adaptacion de las empresas y trabajadores a un entorno
mas competitivo, cambiante y global. Esto hara que Espafia se sitie de nuevo como un polo de atraccion
de inversiones y de actividades empresariales, tanto provenientes de la UE, como de otras areas.

La mejora de la productividad, la flexibilidad para la reasignacion de recursos humanos, financieros y
tecnoldgicos hacia actividades mas competitivas exigen politicas y medidas que aseguren que los factores
de produccion puedan utilizarse de forma 6ptima. Estas actuaciones tendran mas efecto si se coordinan a
nivel europeo, en donde deben implicarse todas las instituciones, gobiernos, bancos centrales y agentes
sociales, que estamos obligados a seguir haciendo todo lo posible para salir de la actual situacion.

Por ello, CEOE propone el conjunto de medidas que exponemos a continuacion. Aunque algunas de ellas
no tengan efecto en el corto plazo, sus resultados a medio plazo seran muy positivos. En consecuencia,
resulta absolutamente necesario seguir avanzando en las reformas estructurales, sin prisas pero sin pausa
y con determinacion.



I1. ECONOMIA ESPANOLA

Desde 2008 hasta 2013 la economia espafiola ha tenido el ciclo recesivo mas largo de la etapa de la De-
mocracia, con una doble recesion, lo que le ha llevado a alcanzar 6 millones de desempleados y una tasa
de paro del 27%. Ademas, los elevados niveles de deuda externa neta fruto del excesivo endeudamiento
del sector privado y, en los ultimos afios del sector publico, junto con la crisis de deuda soberana en la
Eurozona, dificultan todavia mas la salida de la crisis econdmica.

Los primeros meses de 2013 se han saldado con mejores noticias para la economia espafiola en el ambito
financiero que en el sector real. La fuerte demanda por la deuda espafiola, con una prima de riesgo que
se situd por debajo de los 300 puntos basicos, el retorno de flujos de capital, el éxito de emision de deuda
de algunas entidades privadas y los superavit por cuenta corriente acumulados desde finales de 2012, que
reducen nuestra dependencia de la financiacion exterior, son los aspectos mas positivos desde el punto
de vista financiero, aunque todavia no se han trasladado al sector real. La caida del PIB y del empleo, la
continuada pérdida del tejido productivo y la falta de crédito a empresas y familias reflejan la compleja
situacion de la economia espafiola.

En este escenario, Espafa se ha situado en el punto de mira de las instituciones europeas y de los inversores
internacionales, por lo que es vital recuperar la confianza de los mercados y la credibilidad de la econo-
mia espafiola, sentando las bases para la sostenibilidad de las finanzas publicas y del crecimiento. Espafia
necesita generar un circulo virtuoso que comienza por ganar credibilidad para poder atraer capital de los
inversores extranjeros y nacionales y empezar a invertir para generar actividad y empleo y, asi, reducir los
niveles de déficit pablico.

Se reduce el Descenso de la
déficit publico prima de riesgo

U

Se crea empleo

La mpulsar la edidas
actividad ; A )
economica inversion Gobierno
se
incrementa

Al igual que el proceso europeo de integracion y, particularmente la Unién Econémica y Monetaria, supu-
so cuantiosos beneficios para la economia espafiola’, la salida de la crisis no se entiende sin un proyecto de
mayor integracion europea. El apoyo del Banco Central Europeo, el avance de las politicas europeas hacia
una mayor coordinacion, supervision e integracion y el dinamismo de la economia mundial son pilares
elementales para la generacion de este circulo que, a todas luces, creemos que ya ha comenzado, pero
necesita ganar dinamismo. La mejora observada en la parte de financiacion de la economia espafola en
los mercados internacionales todavia no se ha trasladado a la actividad econdmica. Y ahi es donde debe
actuar el Gobierno este afio 2013 y en el futuro, con medidas que restablezcan la confianza de los agentes
econémicos para impulsar la inversion.

Si se quiere recuperar la confianza y estimular la inversion se debe establecer una politica impositiva que
incentive la realizacion de nuevos proyectos de inversion y que sea estable en el tiempo. A su vez, se debe
acompanfar de un aumento de la financiacion hacia estos proyectos con futuro. Por lo tanto, finalizar la

" Ver recuadro “Espafia y la Union Europea”, pag. 5
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reforma del sistema financiero es una pieza clave para acelerar el proceso de recuperacion de la econo-
mia espafiola. Junto con todo ello, hay que flexibilizar los mercados de bienes y servicios y de los factores
productivos para facilitar el trasvase de los recursos de los sectores menos dinamicos a las actividades con
mayor futuro. Y por ello son necesarias las reformas estructurales.

En los Ultimos afios los avances realizados en términos de reformas estructurales han sido destacados, no
solo por su magnitud sino porque se han llevado a cabo en un breve periodo de tiempo. Esto no significa
que no se deba seqguir en esta linea. No cabe duda de que la normalizacion de los mercados financieros es
condicion necesaria para superar esta crisis, pero no es suficiente. Del mismo modo, los estimulos mone-
tarios han sido indispensables, pero su margen de maniobra es cada vez mas reducido, y todavia no se han
trasladado al sector real, dado que el crédito a familias y empresas ha seqguido reduciéndose a comienzos
de 2013. Y en cuanto a la politica presupuestaria, solo queda margen de medidas en el lado del gasto
publico que mejoren la eficiencia y/o eficacia del mismo, dado que aumentar mas la presion fiscal sobre
una base de empresas y ocupados muy reducida solo llevaria a un colapso mayor de la produccion y del
empleo y, en consecuencia, de la recaudacion.

Uno de los aspectos mas relevantes para CEOE es que las medidas y las reformas se hagan con determina-
cion y precision. La determinacion contribuira a que se valoren positivamente en el exterior y disipen las
posibles incertidumbres dentro del pais. Asimismo, las reformas deben ser propuestas completas y estu-
diadas, sin vacios legales, ni incoherencia con otras Leyes o indefinicion. De ello depende iniciar un ciclo
econémico de recuperacion lenta y prolongada en el tiempo, es decir, menos intenso en crecimiento. O
generar un ciclo mas expansivo, basado no solo en el crecimiento de la productividad sino también del
empleo.

La salida de esta crisis tan profunda y duradera no es facil y tampoco valen las recetas de antafio. Por ello,
no solo es necesaria una nueva orientacion de la politica econémica (que si se ha hecho), también se debe
acelerar la intensidad o profundizar en algunas medidas ya implementadas e incidir en algunos elemen-
tos esenciales sobre los que todavia no se ha llevado a cabo ninguna accion. Y para ello hay que tener un
diagnostico claro de la economia espafiola.

El diagndstico que CEOE realiza de la economia espafiola se resume en un conjunto de fortalezas y de-
bilidades, que constituyen el punto de partida para el disefio de las medidas que CEOE propone para
impulsar un ciclo econémico de recuperacion. Estas medidas se articulan en dos bloques: uno que abarca
cuestiones econdmicas relacionadas con politicas horizontales para mejorar la productividad y la competi-
tividad de la economia espafiola, en el que se incluyen las prioridades empresariales en el ambito europeo;
y otro relativo al mercado laboral, formacion y Seguridad Social.



ESPANA Y LA UNION EUROPEA

El proceso de integracion politica y econémica de la Union Europea y, de manera particular, la creacion
del Mercado Unico y el Euro, han generado beneficios muy importantes para todos los paises que los
componen y de manera muy especial para Espafa. Es necesario echar la vista atras para poner en pers-
pectiva los avances conseguidos por Espafa en ambitos como la convergencia econémica, la estabili-
dad de precios, los costes de financiacion, la apertura comercial, las infraestructuras o el gasto en 1+D.
Sin duda, la pertenencia de Espafia, a la hoy Europa de los 27, ha sido un factor decisivo para alcanzar
nuestros niveles de bienestar y riqueza.

* Renta per capita: desde la entrada de Espafia en 1986, en la por aquel entonces denominada
Comunidad Economica Europea, el Producto Interior Bruto de Espafia ha crecido de manera
significativa (un 2,7% de media) y por encima de la mayor parte de paises europeos. De esta
manera, la renta per capita espainola ha registrado un intenso proceso de convergencia. En
concreto, la renta por habitante ha pasado de representar un 72% de la media de la UE-15 (se
refiere a los 15 paises que integraban la Union Europea entre 1995 y 2004) en 1986, a un 94%,
maximo alcanzado en 2007, para luego reducirse hasta el 89% en 2012.

Evoluciéon del PIB per capita de Espaiia en funcién de la media de la UE-15
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e Estabilidad de precios. Los esfuerzos realizados para adoptar el Euro permitieron reducir el
crecimiento de los precios en Espafia, que en 1986 aumentaron un 8,8%, mientras que en 1999
se habian situado en un 2,3%. Ademas, en 2012, la inflacion espafiola fue de un 2,4% frente al
2,6% de la Union Europea. Esta paulatina contencion de los precios ha permitido ir limitando
las pérdidas de competitividad de Espafa frente al resto de paises europeos.

e Tipos de interés. De manera paralela a la reduccion de la inflacion, los tipos de interés a corto
plazo (tipos a tres meses) y a largo plazo (rentabilidad de la deuda publica a 10 afios) fueron des-
cendiendo y registraron una evolucion similar. A finales de los afios ochenta, se encontraban en
el entorno del 15%, reduciéndose rapidamente en los afios noventa hasta converger con el
resto de paises europeos, gracias a la independencia del Banco de Espafa y a la incorporacion
de Espafa en la Zona Euro. El descenso de los costes del capital a lo largo de estos afos permitio
que las empresas y las familias pudieran acceder a la financiacion bancaria y, de esta manera,
impulsar la actividad economica. Sin embargo, el inicio de la crisis de deuda europea propicio
un incremento en la rentabilidad exigida a la deuda publica a largo plazo en los paises del sur de
Europa.
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La apertura comercial. El mercado Gnico europeo, creado en 1992, ha supuesto uno de los
mayores logros de la Union Europea y ha creado un incentivo para abrir la economia espafiola al
exterior. En 1986, el grado de apertura de la economia espafiola (es decir, exportaciones mas
importaciones dividido entre el PIB) era del 35%, en 1999 alcanzo el 55% y en 2012 ascendio al
63%, el mayor nivel de su historia.

Transferencias desde la UE. Uno de los beneficios mas tangibles de la incorporacion al proyecto
europeo han sido las transferencias de rentas recibidas. Desde que en 1987 Espafa presentara
un saldo neto positivo de 217 millones de euros, hasta los 2.693 millones de euros registrados
en 2012, nuestro pais siempre ha obtenido mayores ingresos que contribuciones. En concreto,
las transferencias netas acumuladas ascienden a 93.454 millones de euros, lo que representa el
0,6% del PIB espafol cada afio, desde nuestra adhesion en 1986.

Transferencias netas acumuladas de la UE a Espania desde 1986
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Infraestructuras. Uno de los objetivos prioritarios de los fondos comunitarios, ha sido la verte-
bracion y cohesion de la Union Europeay, por ello, ha cofinanciado muchos proyectos de infraes-
tructuras. Espafa supo aprovechar esta circunstancia y conseguir modernizar y ampliar su red de
autopistas y autovias de manera significativa durante el dltimo cuarto de siglo. Concretamente,
Espafia ha pasado de contar con 2.150 kilometros de 1986, a los 14.718 kilometros de 2012,
siendo a dia de hoy la red mas extensa de toda la Union Europea, por delante de Italia (6.668),
Francia (11.412) y Alemania (12.845). También cabe destacar las infraestructuras ferroviarias, que
ha alcanzado la octava posicion a nivel mundial en 2012. (véase punto 1.11).

Gasto en I+D+i. Otro de los ejemplos mas significativos del progreso y la modernizacion de la
economia espafiola es el incremento del gasto en investigacion y desarrollo (1+D) en funcion del
PIB. Aunque la inversion espafiola se encuentra todavia por debajo de la media europea (2% del
PIB), el ritmo de crecimiento medio del gasto en I+D en Espafia ha sido superior a la media de la
Union Europea y le ha permitido pasar de un gasto equivalente al 0,6% del PIB en 1986, hasta el
0,9%, en 1999, y el 1,3% en 2011.
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Diagnostico de la economia espaiiola: fortalezas y debilidades

En este apartado se realiza un analisis de las principales fortalezas y debilidades de la economia espafiola
que se estructura a través del siguiente esquema:
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FORTALEZAS

Correccion de desequilibrios macroeconémicos

El fuerte ajuste de la economia espafiola ha venido acompanado de una acusada reduccion del déficit ex-
terior y de un cambio de tendencia firme en el proceso de consolidacion de las finanzas publicas.

La balanza por cuenta corriente finalizo el pasado 2012 en un -0,8% en términos de PIB, lo que supone una
notable contraccion respecto al -11% de 2007. En términos comparativos con otros paises, Espafia es una
de las economias que mas rapido y en mayor cuantia ha corregido su déficit corriente desde los maximos
alcanzados en la época de expansion. Partia de un nivel que superaba el -10% del PIB y se prevé que, junto
con Portugal, obtenga superavit por cuenta corriente en 2013.

De la correccion del déficit exterior en Espafia, cabe sefialar la significativa reduccion del déficit comercial
en 2012, que se situd por debajo del 3% del PIB. La tasa de cobertura alcanzo el 87,7%, lo que supone la
mejor ratio desde 1988 gracias al superavit comercial con la UE y la Eurozona, que continua en el primer
trimestre de 2013. Otra de las caracteristicas que es preciso destacar es la mayor diversificacion de nuestras
exportaciones hacia otros paises fuera de Europa.

Por otra parte, el ejercicio 2012 es el primero en que se produce una reduccion significativa del déficit pu-
blico desde el inicio de la crisis, de dos puntos hasta el 7% del PIB, sin tener en cuenta las ayudas al sistema
financiero. El esfuerzo en términos de reduccion de déficit publico (también del déficit publico primario)
ha sido de una magnitud similar a la de Portugal y también al de EE.UU y Reino Unido, que partian de un
nivel similar de desequilibrio presupuestario al de la economia espafiola antes de la crisis (alrededor del
11% del PIB). Sin embargo, en términos estructurales la reconduccion del desequilibrio publico ha sido
muy superior en Espafia en relacion a las economias anglosajonas, y mucho mas si se tiene en cuenta el
periodo de recesion tan duradero de la economia espafiola.

Correccion de los desequilbrios macroecondémicos
(Caida desde el méximo alcanzado hasta 2013 en %PIB)
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Fuente: Eurostat y Servicio de Estudios de CEOE

Alemania merece una mencion aparte: ha conseguido el equilibrio presupuestario en 2012 y su balanza
corriente mantuvo un signo positivo en todo el periodo de crisis en el entorno del 6% del PIB.
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Aumento de la competitividad

El dinamismo de las exportaciones durante los Gltimos afios, fruto de la mejora de la competitividad, el au-
mento de la base exportadora y la diversificacion de los mercados de exportacion, han permitido a Espafia
perder menos cuota de mercado en el comercio internacional que sus socios comunitarios.

En general, las economias desarrolladas han perdido cuota de mercado a favor de las economias emer-
gentes. No obstante, la actuacion de las exportaciones espafolas ha sido bastante positiva, registrando en
marzo de este afilo un crecimiento interanual del 2%. Ademas, Espafia acapara el 1,6% de las exportaciones
mundiales de mercancias y ocupa la posicion decimoctava. En el caso de la exportacion de servicios (don-
de las economias emergentes todavia no acaparan tanta cuota), los datos son mas positivos, representan-
do un 3,3% del comercio mundial y ocupando la octava posicion.

Al analizar la evolucion de la competitividad de la economia espafiola, todos los indicadores de competi-
tividad-precio tienen en comun, independientemente de la fuente estadistica, de la zona geografica o del
indicador de precios/costes que se utilice, que desde el afio 2000 hasta que comenzo6 la crisis economica
en 2008, aproximadamente, se produjo una significativa pérdida de competitividad. Durante los cuatro
dltimos afos, los indicadores de competitividad muestran una mejoria.

El indicador de competitividad, donde ha habido una tendencia mas marcada, primero de deterioro y
posteriormente de mejora ha sido en el elaborado a partir de los datos de costes laborales unitarios. Como
puede verse en el grafico, la competitividad medida seguin los CLUs es donde se ha producido la mejora
mas notable en el indice durante el periodo 2009-2011 y continud descendiendo en 2012, lo que ha per-
mitido recuperar una gran parte de la competitividad perdida en los afios anteriores.

Ademas conviene destacar que esta tendencia de ganancia de competitividad via CLUs va a continuar en
2013 y 2014 por doble via puesto que la moderacion salarial estara acompafiada de un cambio de tenden-
cia en el empleo, con incrementos moderados que seran compatibles con avances de la productividad.

Evolucién de la GL",°'“E:)‘P°[;56=_';:OT}““"W‘I de indice de Competitividad de Espafia con CLUs
mercancias (base = —
120 1999=100
140
1o 135
100 130 e Frente a la UE 27
e Frente a la Zona Euro } \
%0 12 I d Ilad N \
g m— Frent i
120 rente a los paises desarrrollados vA
80 1 15
70 | 110 "
105
ol 100 \
50 95
90 T T T T T T T T T T T T T
Jﬁ T T T T T T T T T T T 1 foN} (=3 - o oM < wn O ~ o] (=)} o — o~
[ (=3 o o o o (=3 (=3 (=3 o o — — —
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20001 2012+ 2 8 R R R R R R R ] & R R R
Fuente: OMCy claboracion propia # Estimaciones OMC Fuente: Banco de Espafa

14



LAS REFORMAS NECESARIAS
PARA SALIR DE LA CRISIS

Aumento de la exportadora y diversificacion de los mercados de exportacion

En la favorable evolucion de las ventas espafiolas en el exterior también esta contribuyendo el aumento de
la base exportadora y de los mercados de exportacion.

Exportaciones espafiolas por areas geograficas

Evolucion del nimero de empresas Crecimiento acumulado 2008-2012
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La informacion disponible muestra que el nimero de empresas espafiolas que venden sus productos en el
exterior aumento un 35% entre 2008 y 2012. Estos datos confirman que la apertura al exterior del tejido
empresarial espafiol se ha acelerado durante los Gltimos afios a pesar de la débil recuperacion econémica
internacional y del esfuerzo de desapalancamiento del sistema productivo. Las incertidumbres que pesan
sobre la recuperacion de la demanda interna también estan impulsando este proceso de apertura al exte-
rior.

Se observa, ademas, que el nimero de empresas que realizan exportaciones de mayor volumen ha perma-
necido casi estable, mientras que se ha incrementado notablemente el nimero de empresas que realizan
exportaciones de menor cuantia, de lo que podria deducirse que el incremento de la base exportadora
se esta produciendo principalmente en empresas de menor facturacion o con una actividad exportadora
mas incipiente.

Durante la crisis de los Gltimos afios las importaciones en la UE han sufrido una mayor contraccion que las
de otras areas geograficas (paises de Oriente Medio y Norte de Africa, Asia o América Latina). Ello, unido a
la debilidad de la demanda interna, ha impulsado a las empresas espafiolas a diversificar geograficamente
sus ventas.

En los afios 2010-2012 la recuperacion del comercio mundial y las ganancias de competitividad permitie-
ron un incremento de las ventas al exterior en todas las areas geograficas, si bien las destinadas a terceros
paises crecieron con mayor fuerza. Esta dinamica de las exportaciones esta haciendo que, aunque la mayor
parte de las exportaciones espafiolas todavia se dirigen a la Union Europea (cerca del 63% en 2012), las ex-
portaciones fuera de la UE hayan ido ganando peso. Fuera de la UE nuestras exportaciones se concentran
en Asia y Europa del Este, seguidas de regiones con las que siempre se han mantenido un importante flujo
de relaciones comerciales por proximidad geografica y cultural, como son el Magreb, Oriente Préximo y
Ameérica Latina. Los datos al inicio de 2013 refuerzan esta tendencia hacia la diversificacion de los mercados
a los que se dirigen los productos espafioles.

Ademas, también se esta ganando cuota en los mercados interiores. Si se considera el ratio de importa-
ciones de bienes no energéticos sobre la demanda nacional, se observa que en el periodo 2008-2012 se
produce una caida hasta el 18%, frente al 21% registrada entre 2001 y 2007.
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Se ha iniciado un proceso de reformas estructurales que se caracteriza por ser de mayor
intensidad y tener un mayor alcance que en otros paises de la OCDE

El Gobierno de Espafa esta llevando a cabo una agenda reformadora sin parangon alguno en otros paises
avanzados que sigue las recomendaciones de los principales organismos internacionales. La propia OCDE
ha sefialado que Espafia es una de las economias que esta respondiendo mejor a sus propias recomenda-
ciones.

La agenda reformadora tiene cuatro ejes prioritarios: la consolidacion fiscal para garantizar la sostenibili-
dad de las finanzas publicas; la recapitalizacion y reestructuracion del sector financiero para aumentar su
solvencia y reactivar el crédito; la reforma del mercado laboral para modernizar las relaciones laborales; y
un conjunto de reformas para impulsar la competitividad de la economia espafiola.

Los resultados de las reformas no se ven en el corto plazo, pero su mero anuncio deberia tener efectos
positivos en la recuperacion de la confianza de los agentes nacionales e internacionales.

De todas las reformas anunciadas que tienen impacto en el crecimiento, la consolidacion fiscal es la Unica
que tiene un impacto negativo en el corto y medio plazo. El resto de las reformas tiene un efecto positivo
en el PIB de 11,5 puntos acumulado en tres afios, segun el Programa Nacional de Reformas de 2013. Este
notable efecto de impulso en el crecimiento se produciria siempre y cuando la implementacion de las re-
formas sea firme, esté bien definida y se extienda por todo el territorio nacional.

Es preciso subrayar que las reformas con mayor impacto positivo en el crecimiento son aquellas en las
que CEOE ha venido reivindicando que son primordiales: mercado laboral, la restructuracion del sistema
financiero, la Ley de Garantia de Unidad de Mercado y la Ley de apoyo a los emprendedores.

El impacto en el crecimiento de las
reformas estructurales (*)

Consolidacién
fiscal: -1,6
(afo t+3)

M odificacion
IVA: -0,7
(afo t+3)

Reforma
financiera: 3,5
(largo plazo)

Linea crédito
apoyo auténomos
/ empresas: 0,17
(ano t+3)

Plan de pago

a proveedores: 1,3
(afo t+1)

Fuente: Gobierno de Espafia - PNR-2013
(*) Efecto acumulado sobre el PIB en el afio t+

16

Ley de garantia
Mercado Unico:
2,0 (afo t+3

Jubilacion
anticipada/ parcial:
0,009 (afio t+1)

Apoyo al
emprendedor: 0,2
(afio t+3)

Reforma

laboral: 4,7
(afo t+3)

Liberalizacion
horarios
comerciales: 0,4

Compatibilidad
Empleo/pensién:
0,46 (ano t+1)




LAS REFORMAS NECESARIAS
PARA SALIR DE LA CRISIS

El nivel de Infraestructuras

Las infraestructuras son un factor de competitividad esencial para la economia de cualquier pais y un ele-
mento sobre el que se sustenta su desarrollo en el medio y largo plazo. En los dltimos afios, la mejora de
las infraestructuras en Espafia ha sido notable, como lo refleja el indice “Global Competitiveness Index”,
que elabora el Foro Econémico Mundial, en el que la valoracion de las infraestructuras espafolas pasa de
ocupar el puesto 22 a nivel mundial en el afio 2008 hasta ascender al puesto 10 en el afio 2012.

A ello ha contribuido destacadamente la calidad de las infraestructuras ferroviarias, que ha alcanzado la
octava posicion a nivel mundial en 2012, junto con la calidad de las carreteras y puertos, que sitdan en
los puestos 13 y 14 respectivamente. En carreteras, Espafa ha pasado de contar con 2.150 kilometros de
1986, a los 14.718 kilometros de 2012, siendo una de las redes mas extensa de toda la Union Europea. La
calidad de las infraestructuras del transporte aéreo también ha mejorado sensiblemente en estos ultimos
afos, desde la posicion 34 en 2008 hasta la 17 en 2012.

Ademas, fruto del trabajo realizado en Espafia y de la competitividad de las empresas espafiolas, se estan
desarrollando importantes proyectos de infraestructuras a nivel internacional (autopistas en Canada, de-
sarrollo de la alta velocidad entre La Meca y Medina, participacion en la ampliacion del Canal de Panama,
terminales de aeropuertos en Reino Unido, entre otros).

Espana. Clasificacion en el Global Competitiveness Index. General e Infraestructuras

B Global Competitiveness Index

10

H Pilar 2: Infraestructuras 12

22

22

2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013

Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes "The Global Competitiveness Report” afios 2008 a 2012
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Sector financiero saneado

Aunque la reforma del sector financiero en Espafia se acometi6 tarde en comparacion con los paises de
nuestro entorno, el proceso se esta llevando a cabo con bastante rapidez. Asi, el sector financiero continta
inmerso en un importante proceso de saneamiento en el que ya se han dado numerosos pasos y cuyos
resultados podrian comenzar a apreciarse a finales de 2013 o comienzos de 2014.

El sector ha llevado a cabo un proceso de ajuste y de consolidacion para adaptarse a la realidad del merca-
do. Se han reducido el nimero de entidades y éstas han ganado en tamario, lo que deberia permitirles un
mayor acceso a los mercados de capitales en el futuro. Ademas, se ha mejorado la gobernanza en muchas
de ellas, y se ha producido un saneamiento y recapitalizacion de sus cuentas cuando ha sido necesario. El
sector ha sido sometido a “examenes” y controles mas amplios que los llevados a cabo en otros paises, y
las exigencias de capital que ha fijado el Banco de Espafia son mas estrictas que las acordadas en Basilea lIl.

Este proceso de saneamiento debiera favorecer que el crédito vuelva a fluir de nuevo hacia las empresas
y las familias. No obstante, quedan algunas etapas por realizar para poder considerarlo concluido, como
cumplir con las nuevas exigencias del Banco de Espafia sobre las provisiones necesarias para los créditos
refinanciados, que dada la coyuntura actual, pueden presentar problemas en su devolucion. Estas medi-
das afectaran nuevamente a los beneficios de las entidades financieras, aunque se espera que en menor
cuantia que en el afio 2012.

Cabe destacar, por ejemplo, que la consultora Oliver Wyman, que fue la encargada de realizar los test de
estrés a la banca espafiola, ha sefialado recientemente (mayo de 2013) que a pesar de la crisis y de las pér-
didas, la banca espafola ha conseguido recapitalizarse hasta alcanzar niveles de solvencia mas que acep-
tables y que los niveles de capital de la banca espafiola serian muy superiores si se aplicaran los estandares
de otros paises europeos, mucho mas laxos que los espafioles.
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Nivel de estudios superiores de los jovenes espaioles

La disponibilidad de una oferta de trabajadores preparados constituye uno de los factores fundamentales
para el crecimiento potencial de cualquier economia, disminuye el riesgo de desempleo entre los jovenes
y supone una ventaja para acceder a la formacion a lo largo de su vida laboral. Y mas ain en el contexto
actual de globalizacion y fuerte competencia, donde hay una demanda creciente de personal formado,
capaz de innovar y de adaptarse a los cambios continuos.

Una de las principales fortalezas de la economia espafiola es el nivel de estudios superiores de la poblacion
joven. En las ultimas décadas, ha aumentado sensiblemente el porcentaje de jovenes con estudios univer-
sitarios y en estos momentos nuestro pais es uno de los que cuenta con mayor porcentaje de jovenes (16-
34 afos) con estudios superiores entre los principales Estados europeos. En concreto, en 2012, un 29% de
la poblacion entre 16 y 34 afios contaba con estudios superiores en nuestro pais y sélo era superado por
Reino Unido e igualado por Francia, entre los paises analizados.

De hecho, existe una elevada demanda de profesionales espafioles con estudios universitarios, por ejem-
plo en las areas de Salud e Ingenieria, por parte de otros paises que cuentan con un déficit de trabajadores

con estos perfiles.

Sin embargo, Espafia tiene todavia un largo camino por recorrer en relacion con la educacion. Aunque
la situacion ha mejorado en los Gltimos afios, todavia existe un alto porcentaje de jovenes espafioles con
estudios primarios o sin estudios, un 43% de la poblacion de 16 a 34 afios, tramo que es el que cuenta con
mayores dificultades para encontrar un empleo. Ademas, el porcentaje de jovenes con estudios medios en
la poblacion espafiola (28% en 2012) es menor que en otros paises, donde esta cifra supera el 50%, como
Alemania.

Nivel de estudios de la poblacién 15-34 afios
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Fuente: Eurostat y Servicio de Estudios CEOE M Primarios o sin estudios m Medios = Superiores

Nota: En las estadisticas de Eurostat, la edad minima para acceder al mercado laboral
es 15 afos, a excepcion de los siguientes paises: Espafia, Italia, Reino Unido e Islandia,
donde es de 16 afios.
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Inversion Extranjera Directa y entrada de capitales

Espafia ha sido tradicionalmente un destino atractivo para la IED y es el noveno pais del mundo por stock
acumulado de IED. Ademas, también se erige como uno de los principales inversores, ocupando la posi-
cion undécima en el mundo, y la tercera en Latinoamérica.

Durante la crisis, los niveles de inversion extranjera se vieron muy disminuidos en todas las economias, si
bien el descenso fue mucho mas acusado en las economias desarrolladas, entre ellas, Espafa, que sufrio
un notable recorte, como destino y como emisor.

STOCK DE IED RECIBIDA (millones de US$), 2011

Ranking de paises % del PIB
1 EEUU 3.509.359,0 23,3%
2 Reino Unido 1.198.870,0 49,3%
3 China, HongKong SAR 1.138.365,0 457,7%
4 Francia 963.792,0 34,7%
5 Bélgica 957.836,0 186,1%
6 Alemania 713.706,0 19,8%
7 China 711.802,0 9,7%
8 Brasil 669.670,0 26,9%
9 Espana 634.532,0 42,9%
10 Canada 595.002,0 33,4%

Fuente: UNCTAD, World investment Report, 2012. FMI. Elaboraciéon propia

Durante 2011 y 2012, las incertidumbres que pesaban sobre el crecimiento futuro de la economia espa-
fiola, la consolidacion de sus cuentas publicas y el saneamiento de una parte de su sistema financiero,
hicieron que los inversores internacionales dejaran de ver Espafia como un destino atractivo para su dinero
y se produjo una importante salida de capitales.

Ademas de las condiciones especificas de Espafia, esto sucedia en un contexto en el que se barajaba la
posibilidad de que algln pais miembro saliese de la Eurozona y se llegé a dudar sobre la continuidad del
Euro, lo que dio lugar a una desinversion generalizada en los paises del sur de Europa. Por todo ello, du-
rante 2011 y 2012 salieron de Espafia un total de 80.459 y 179.221 millones de euros, respectivamente.

No obstante, desde la contundente apuesta por el Euro por parte del Banco Central Europeo en septiembre de
2012, se observé una mayor confianza por parte de los inversores internacionales en los paises del area del euro.

Ademas, las importantes reformas estructurales llevadas a cabo y el notable esfuerzo de recorte del déficit
estructural, estan mejorando la confianza y las perspectivas sobre la economia espafiola, aunque todavia
se prevé una recuperacion lenta.

Variacion de Pasivos-Variacion de Activos
(excep. Banco de Espafia)
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0
-50000 -20000
-100000 - -40000
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Fuente: Balanza de Pagos. Banco de Espafia

Gracias a ello, durante los ultimos seis meses se ha revertido la tendencia de salida de capitales y han en-
trado en Espafia, entre inversiones extranjeras y repatriacion de capitales, 116.134 millones de euros. De
continuar esta tendencia, se podria recuperar lo perdido en los afios anteriores.
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DEBILIDADES

Rigideces en el mercado laboral

Una de las caracteristicas del mercado de trabajo de nuestro pais es que el desempleo aumenta mas que
proporcionalmente en ciclos econémicos recesivos y tiene una notable rigidez a la baja en épocas de ex-
pansion econémica. Como ejemplo cabe sefialar que en este periodo de crisis se ha producido una fuerte
destruccion de empleo, que se cifra en mas de tres millones de ocupados. A su vez, la tasa de paro ha
pasado de un 8% en 2007 a un 27% en 2013, segun la EPA.

En términos comparativos con Europa, la tasa de paro espafola ha sido sensiblemente superior a la media
europea en los Gltimos treinta afios, a excepcion de un breve periodo de tiempo, entre 2005 y 2007, cuan-
do se redujo hasta situarse por debajo del 10%.

Esto significa que el mercado laboral no funciona de manera eficiente y aunque la ultima reforma laboral
ha introducido significativas dosis de flexibilidad, todavia es pronto para conocer sus efectos positivos.

Una herramienta que indica los desajustes del mercado laboral es la curva de Beveridge, que relaciona la
tasa de paro y los puestos de trabajo que quedan por cubrir en las empresas en relacién con la poblacion
activa (vacantes). Asi, se puede entender que a lo largo del ciclo econémico se produzcan movimientos a
lo largo de la curva que seran ascendentes en épocas de expansion (menos tasa de paro y mas vacantes)
y descendentes en recesion. Del mismo modo, movimientos de la curva hacia afuera, es decir, una mayor
tasa de paro por tasa de vacantes, indica que ha empeorado el emparejamiento entre oferentes y puestos de
trabajo disponibles, lo cual puede ser una sefial de que el componente estructural del paro ha aumentado.

En Espafa, la curva de Beveridge muestra que durante el periodo de la actual crisis econémica y pese al
gran aumento de la tasa de paro, la tasa de vacantes permanecio estable en el entorno del 0,35% y solo
comenzo a reducirse a partir de la consolidacion del periodo de moderacion salarial. Por lo tanto, el fun-
cionamiento del mercado laboral ha sido desfavorable debido al peor ajuste entre vacantes y demandantes
durante la crisis economica.

Curva de Beveridge- Espana
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Sélo ha habido una flexion a la baja cuando el precio del factor trabajo comenzé a ajustarse. Es preciso
recordar que cuando la crisis econémica comenzo, los costes laborales continuaron creciendo intensa-
mente, reaccionando con retraso ante el escenario de recesion. Asi, en un contexto de deterioro del PIB,
ante la imposibilidad de llevar a cabo un ajuste via precios, por la rigidez de los incrementos salariales, el
ajuste se realizé via cantidades, es decir, con una fuerte destruccion de empleo.
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Sin embargo, en otros paises el ajuste se produjo via salarios y no via precios, como en el caso de Alema-
nia. En este pais, el movimiento de la curva de Beveridge fue al contrario que en Espafia, produciéndose
un desplazamiento hacia dentro tanto al inicio de la crisis como en la etapa de recuperacion.
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Aumento de los impuestos y tasas

Desde que se inici6 el proceso de consolidacion presupuestaria en 2010, la subida de impuestos y tasas en
la economia espafola ha sido significativa.

La imposicion directa se ha incrementado notablemente tras la subida temporal del tipo impositivo del
IRPF y los cambios del Impuesto sobre Sociedades. Segun las estadisticas de la Comision Europea, Espafia
es el cuarto pais de Europa con el tipo marginal maximo del IRPF mas elevado, con un 52% (la media de
la Eurozona se sitia en el 43,2%). En cuanto al tipo efectivo del Impuesto sobre Sociedades, es preciso
destacar que Espafa estaba por encima de la media de la Eurozona en 2009, ultimo dato disponible.

Si a esto le afladimos la subida de las tasas de los servicios publicos en todos los niveles de las Adminis-
traciones Publicas, y de algunos productos energéticos, la pérdida de renta disponible de las familias via
impuestos y aumento de los precios ha sido muy intensa a lo largo de los ultimos afios.

Respecto al Impuesto sobre Sociedades, Espafia ocupa la séptima posicion con el tipo de gravamen mas
alto, con un 30%. Ademas, se han producido continuos cambios en el impuesto que olvidan la impor-
tancia de tener un marco fiscal previsible que otorgue seguridad juridica a las empresas, a la vez que no
favorecen la inversion de nuestras empresas ni de las extranjeras.

En cuanto a la imposicion indirecta, en Espafa el tipo general del IVA era uno de los mas bajos de la Union
Europeay con la subida del mismo del 18% al 21%, asciende en el ranking hasta igualar la media de la UE,
pero supera la media de la Eurozona, con un tipo del 20%.

Tipo de
gravamen . .
. Tipo efectivo del Imp.
maximo
Sociedades
Imp.
Sociedades

Francia 36,1 14,6 26,9
Malta 35 n.d. n.d.
Bélgica 34 16,4 17
Portugal 31,5 n.d. n.d.
Espana 30 21,8*% n.d.
Alemania 29,8 n.d. n.d.
Luxemburgo 29,2 n.d. n.d.
Lituania 29,2 8,2 2,7
Noruega 28 20,7 20
Italia 27,5 27,1 24,8
Grecia 26 15,3 58
Eurozona-17 25,7 19,0 20,8
Dinamarca 25 18,2 n.d.
Paises Bajos 25 7.4 7.1
Austria 25 24 22
Finlandia 24,5 17,8 16,9
Reino Unido 23 17,3 18,8
UE-27 23 n.d. n.d.

Fuente: Eurostat (Taxation Trends in the EU 2013)

* Para Espana el dato es de 2009, ultimo disponible

Por lo tanto, Espafia es uno de los paises europeos con mayores tipos de gravamen tanto en la imposicion
directa como indirecta. Por ello, solo existe margen de bajadas de impuestos y asi hacer nuestra economia
mas competitiva y un polo de atraccion a la inversion empresarial. Por otro lado, combatir la economia
sumergida es una necesidad vital.
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Niveles de endeudamiento del sector privado y publico

El fuerte endeudamiento de la economia espafiola, casi 40 puntos mas en términos del PIB respecto a la
media de la Eurozona-17 en 2012, y la carga de intereses que conlleva, sobre todo, si es en buena parte
deuda externa, es un fuerte obstaculo para el desarrollo de la actividad y de la inversion. En el escenario de
recuperacion gradual y modesta, el proceso de desapalancamiento va a ser mas largo, o incluso deberia de
ser mas intenso que en otros paises, para sanear cuanto antes los balances de empresas y familias.

Los hogares y las empresas no financieras ya iniciaron el proceso de desapalancamiento en 2009 y se ha
intensificado en 2012, donde su deuda se ha reducido un 6%. No obstante, atin estan 42,3 puntos respec-
to al PIB por encima del conjunto de la Eurozona-17.

Por el contrario, la deuda de las AA.PP. sigue creciendo muy rapidamente, situandose casi al nivel de la
europea, cuando en 2007 y 2008 estaba 30 puntos por debajo. Las previsiones de los organismos interna-
cionales apuntan que la deuda publica en Espafia seguira creciendo durante los proximos afios, aunque a
ritmos mas moderados.

ESPANAy EUROZONA-17. Deuda publica y privada como % del PIB y crecimiento anual de la deuda
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion del Banco Central Europeo y de Eurostat
Nota: la deuda privada se corresponde con la de hogares e ISFL y la de empresas no financieras
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Dificultad en el acceso al crédito

El acceso a la financiacion es uno de los factores que condiciona no solo la creacion de nuevas empresas
sino su posterior expansion y desarrollo. Por ello, es fundamental que puedan revertirse las restrictivas

condiciones actuales, especialmente para las pymes, para que pueda dinamizarse la actividad econémica
y favorecer la creacion de empleo.

En el grafico se puede apreciar como a partir de mediados de 2010, los tipos de interés para los créditos
nuevos han aumentado considerablemente en Espafa, en contraste con la media de la Eurozona donde,

tras un leve repunte, han flexionado a la baja, siguiendo el comportamiento de los tipos de intervencion
del BCE.

En los primeros meses de 2013, los tipos de interés aplicados en Espafia para créditos de menos de 1 millon
de euros son mas de 2 puntos superiores a los aplicados en la media de la Eurozona, cuando en el afio
2009 eran similares. Este diferencial todavia es mayor al que tienen las empresas de otras economias euro-
peas. Ademas, el diferencial frente al tipo de intervencion del BCE se ha ampliado hasta casi los 5 puntos.

Por otro lado, la encuesta de las Camaras de Comercio sobre el acceso de las pymes a la financiacion ajena,
muestra que a lo largo de 2012 se ha producido un endurecimiento de las condiciones para acceder al
crédito. Esto se manifiesta en una reduccion del volumen ofrecido; un incremento de los tipos de interés
(como refleja el grafico y que no se ha producido en la media de la Eurozona); un aumento de los otros
costes, como son los gastos y comisiones; el aumento de las garantias y avales exigidos a las empresas; y,
por ultimo, por una reduccion de los plazos de devolucion de los créditos.

Si bien es cierto que el sector financiero espafiol ha tenido problemas de financiacion que se han agudi-
zado con la crisis de la deuda soberana en la Eurozona, es preciso sefialar que en una Union Monetaria
no deberia de producirse esta diferencia tan elevada de los tipos de interés de crédito entre las empresas
europeas. Por lo tanto, es imprescindible avanzar en el proceso de unién bancaria dentro de la Eurozona
para integrar los mercados financieros y contar con un supervisor tnico con el fin de que converjan las
condiciones de acceso del crédito de las empresas europeas.

Espaha y Zona Euro. Tipo de interés del crédito nuevo a empresas
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Ajuste del déficit publico en etapa de recesion

La llegada de la crisis economica en 2008 provocoé que el saldo positivo de las cuentas publicas volviera
a terreno negativo, alcanzando el 11,2% del PIB en 2009. Ese afio el Gobierno llevo a cabo medidas de
impulso fiscal, tanto por el lado de los ingresos como por el gasto, que vinieron a contribuir al aumento
del déficit publico. Sin embargo, a partir de 2010, el Gobierno reoriento su politica fiscal para encaminarla
hacia una senda de consolidacion presupuestaria.

De hecho, entre 2009 y 2012, el déficit pablico se ha reducido y ha pasado de un 11,2% en 2009 a un 7,0%
en 2012 (sin contar las ayudas a instituciones financieras). Descontando los efectos del ciclo econémico,
el déficit estructural (segun los datos de la Comision Europea) también se ha reducido desde un 8,5% en
2009 a un 5,5% en 2012. El esfuerzo realizado por la economia espafiola en términos de déficit publico
estructural solo es comparable con el de Portugal y Grecia.

Espafa: PIB (tasa interanual en %)
y cap./nec. de financiacion del sector publico (% del PIB)
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Recientemente ha comenzado a abrirse un debate sobre si el esfuerzo para conseguir la consolidacion fiscal en un
momento de crisis econémica que dura ya varios afios, esta siendo excesivo, de forma que los ajustes presupues-
tarios pueden estar retrasando la senda de recuperacion de la economia. En consecuencia, los ingresos publicos
también se ven aminorados por la debilidad de la actividad, lo que obstaculiza la correccion del déficit publico.

Variacion del PIB en % (2009-2012) y variacion del saldo publico
estructural (2009-2012) en la UE (en puntos porcentuales)
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Fuente: Comision Europea (AMECO) y Servicio Estudios CEOE

En este sentido, debe tenerse en cuenta que la sostenibilidad de la finanzas publicas es un requisito ne-
cesario para la estabilidad macroeconémica (crecer generando empleo y sin desequilibrios). El equilibrio
presupuestario genera multiples beneficios a largo plazo: contribuye al crecimiento econémico, detiene la
acumulacion de deuda publica, disminuye la prima de riesgo, entre otros.

Ahora bien, la politica fiscal no deberia obstaculizar la reactivacion econémica, sino sentar las bases para el
crecimiento de la actividad econémica en el futuro, que permita la creacion de empleo. La clave para ello esta
en que el ajuste presupuestario necesario todavia deberia recaer mas sobre el gasto y no sobre los ingresos.
En este sentido, deberian sentarse las bases para una reforma de la estructura del gasto, de los ingresos publi-
cos y del funcionamiento del sector publico, con el objetivo de que éste tltimo gane en eficacia y eficiencia.
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Fragmentacion de la unidad de mercado/Exceso de cargas administrativas

Como se ha visto anteriormente, la economia espafiola ha mejorado su competitividad en muchos aspec-
tos durante los ultimos afios. No obstante, cuando se analizan otros factores que influyen en la capacidad
de nuestras empresas de funcionar, crecer y competir, las distorsiones a la unidad de mercado, el exceso
de cargas administrativas, burocracia o la dispersion legislativa siguen siendo una de las principales trabas
que se encuentran.

Asi lo reflejan los principales informes de competitividad a nivel mundial (IMD World Competitiveness
Yearbook, Global Competitiveness Report, Doing Business, entre otros), que sefialan los procedimientos y
el tiempo para crear una empresa o iniciar una actividad, el marco legal, la complejidad de la regulacion o
el exceso de burocracia como obstaculizadores de su actividad.

Es necesario ser conscientes de que la excesiva burocracia, la complejidad procedimental y la ausencia
de coordinacion entre administraciones, supone para la actividad productiva un esfuerzo y un coste que
lastran la creacion de empleo y la generacion de actividad econémica tan necesaria para salir de la crisis.

En este sentido, CEOE y CEPYME, en colaboracion con el Ministerio de Hacienda y Administraciones Pu-
blicas, llevan varios afios colaborando en la tarea de identificar cargas administrativas innecesarias o du-
plicadas y buscando soluciones para eliminarlas. Ello podria cifrarse en una reduccion de costes de 3.000
millones de euros aproximadamente. Igualmente, CEOE ha elaborado un inventario de distorsiones a la
unidad de mercado.

Un mercado cohesionado y competitivo depende, fundamentalmente, de su unidad y del establecimiento
de un conjunto de normas coherente y efectivo capaz de impedir y, en su caso, eliminar aquellos elemen-
tos juridicos que socaven principios basicos para la libertad de empresa y la economia de mercado.
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Fuente: The Global Competitiveness Report 2012-2013
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IIl. REFORMAS NECESARIAS PARA SALIR DE LA CRISIS

1. AMBITO ECONOMICO
1.1. LA RESTRUCTURACION DEL GASTO PUBLICO: HACIA UNA MAYOR EFICIENCIA

1. Estado de situacion:

O En 2012, Espaina fue uno de los paises europeos con mayor déficit publico, situandose en el 7%
del PIB sin tener en cuenta la ayuda a las instituciones financieras. Ademas, es la economia que mas
aumento su ratio de deuda publica sobre el PIB en dicho ejercicio hasta alcanzar el 84,2% del PIB.
La media de la Union Europea 27 en términos de déficit publico fue del 4% del PIB en 2012 mientras
que la deuda publica se situo en el 85,3%.

El dato: la economia espainola fue la que mas aumenté su ratio de deuda publica sobre el PIB en
2012 hasta alcanzar el 84,2%.

Recursos 'y empleos no financieros de lasAA.PP. (PDE) (% del PIB)
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O La reduccion del déficit publico es vital para recuperar la confianza de los mercados y la credi-
bilidad de la economia espafola. El equilibrio presupuestario contribuye al crecimiento econémico,
impide la acumulacion de deuda publica y disminuye la prima de riesgo.

O No cabe duda de que se han producido avances en el proceso de consolidacion fiscal. Espafia es uno
de los primeros paises de la Zona Euro en incorporar los nuevos compromisos de estabilidad
presupuestaria en su ordenamiento juridico, gracias a la reforma de la Constitucion aprobada en
septiembre de 2011 y a la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. De hecho,
Espafia es una de las economias de la Eurozona donde mas se ha reducido el déficit publico en 2012.

O Otra cuestion, es como se realiza el camino hacia la estabilidad presupuestaria. Las politicas fiscal y presu-
puestaria no deberian ser un obstaculo para el crecimiento econémico y si deberian sentar las bases
para un aumento de la actividad econémica en el futuro. Desde 2010, la urgencia de reducir el déficit
publico ha cargado el grueso del ajuste en el aumento de los ingresos y en menor medida en la reduccion
de gastos. Pero esta estrategia de politica econémica no es sostenible en el tiempo. Asi, habria que priorizar
aquellas politicas que impulsen el crecimiento a medio y largo plazo de la economia espafiola y racionali-
cen el gasto del Estado del Bienestar. Y, por el contrario, deberian eliminarse aquellas politicas de gasto que
generan ineficiencias, duplicidades y no supongan un servicio esencial ni para los ciudadanos ni para las
empresas. Queda, por tanto, mucho camino por recorrer en la mejora de la gestion de los fondos publicos.
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2. Propuestas:

La posicion de CEOE es que deberia llevarse a cabo una reforma profunda de la estructura del gasto (tam-
bién de los ingresos publicos) y del funcionamiento del sector publico, para hacer del mismo un agente
que se rija por criterios de eficacia y eficiencia.

o

Eliminar las duplicidades entre todos los niveles de las Administraciones Publicas para evitar las
ineficiencias, mejorar la coordinacion y reducir gastos improductivos. Por ello, se deberia plantear la
necesidad de eliminar algdn nivel de Administracion o agrupar algunas instituciones, como en el caso
de los Ayuntamientos.

Es necesario hacer un ejercicio de benchmarking dentro de la Administracion Local y Autoné6-
mica. Esta claro que hay Comunidades Auténomas y Ayuntamientos que estan mejor gestionados
que otros. Por lo tanto, debe ponerse de manifiesto aquellas practicas que mejoran la gestion de los
distintos niveles de las Administraciones Publicas y buscar los mecanismos necesarios para poder im-
plementarlas.

Reducir los organismos, agencias y empresas publicas de las Administraciones Publicas, sobre
todo, aquellos que prestan servicios que no obedecen ni a criterios de necesidad ni de mejora
de la eficacia. Ademas, este conjunto de entes publicos no estan sometidos al control de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado ni a la de las Comunidades Autonomas y Ayuntamientos, por lo
que el aumento de los costes del sector publico se concentra en buena parte en los mismos.

Mayor provision de servicios publicos por parte del sector privado. Las Administraciones Publicas
son proveedoras de algunos servicios que podrian ser suministrados por el sector privado. Si hubiese
una mayor participacion del sector privado se lograria, por un lado, mayores ganancias de eficiencia y
calidad del servicio y, por otro, menores costes en la prestacion de dichos servicios.

Supremacia de los criterios de racionalidad y disciplina presupuestaria en algunos servicios
publicos. Llama la atencion que se hayan aumentado las tasas en algunos servicios publicos para
acercarlos a su coste real (tasas universitarias, medicamentos), pero estas medidas no se han visto
acompanadas de reformas que mejoren la eficiencia y gestion de la prestacion de dichos servicios. El
imprescindible Estado del Bienestar tiene que estar bien gestionado y frenar su gasto exponencial. En
algunas partidas, como la educacion, la sanidad o las pensiones, que acaparan el mayor porcentaje
de gasto publico, deberian introducirse criterios de racionalidad y disciplina presupuestaria para que
sean sostenibles en el tiempo. Y de ahi la necesidad de reformas estructurales en estos ambitos.

Combatir el fraude en sentido amplio: fiscal, social y laboral. El fraude en sentido amplio supone
una competencia desleal para el empresario y el trabajador que cumplen todas sus obligaciones. Se-
gun diversos estudios, la causa que mas influye sobre el incremento de la economia sumergida es la
presion fiscal. Por ello, para luchar contra el fraude no se debe incrementar la presion fiscal sobre las
empresas y ciudadanos que ya estan bajo control de la hacienda publica. Hay que dotar de medios
para ampliar la base y la inspeccion sobre los fraudes mas graves e incrementar las inspecciones de
trabajo. Por otra parte, el desempleo, la baja tasa de actividad y la escasa cualificacion también influ-
yen en el incremento de la economia informal. Por ello, tener una regulacion del mercado laboral que
haga atractivo incorporarse al trabajo y que desincentive estar parado es fundamental para combatir
la economia sumergida.

La austeridad del gasto no debe recaer constantemente en las politicas destinadas a mejorar la
competitividad y el potencial de crecimiento de la economia espafola, como son: el gasto en la
formacion publica de capital fisico, humano y tecnolégico y el gasto destinado a impulsar la interna-
cionalizacion de la economia espafola.
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1.2 FISCALIDAD
1.2.1 LAS SUBIDAS DE IMPUESTOS HAN LLEGADO A SU LIMITE DE EFICACIA RECAUDATORIA

1. Estado de situacion:

El dato: Tras las sucesivas reformas fiscales, los tipos de gravamen de los principales impuestos
son superiores a la media EU 27 y EA 17, sin embargo la recaudacion se reduce por el deterioro
de la actividad econémica. Mas impuestos o impuestos mas altos aceleraran esta tendencia y no
tendran eficacia recaudatoria.

O Espafa se encuentra inmersa en una profunda crisis econémica y financiera con unas consecuencias

muy negativas para el empleo y el desarrollo empresarial. En este contexto la actividad de la Admi-
nistracion se ha centrado en combatir el déficit publico, uno de los principales lastres de nuestra
economia. En el ambito fiscal, este objetivo se ha traducido en una cadena de reformas fiscales des-
tinadas, fundamentalmente, a garantizar el incremento de la recaudacion.

3 Sin embargo, el aumento de la recaudacion en un entorno de recesion economica no es viable, es

necesario que la recaudacion suba a través del incremento de bases imponibles, favoreciendo la crea-
cion de nuevas empresas y el crecimiento de las existentes, no incrementando la cuota sobre las bases
imponibles existentes.

O Tras las sucesivas reformas, la carga fiscal ha aumentado hasta limites dificilmente sostenibles y

por encima de los paises de nuestro entorno, como se puede ver en la tabla adjunta. Asimismo las
modificaciones han llegado a desvirtuar los elementos esenciales de los tributos como el calculo de la
base imponible en el Impuesto sobre Sociedades o los pagos fraccionados.

Principales tipos impositivos

IRPF Sociedades IVA

2000 2011 2012 2000 2011 2012 2000 2011 2012
EU 27 44,8 37,5 38,1 31,9 23,4 23,5 19,2 20,7 21,0
EA 17 47,1 42,2 43,2 34,4 25,9 26,1 18,1 19,7 20,0
Espana 48,0 45,0 52,0 35,0 30,0 30,0 16,0 18,0 21,0
Francia 59,0 46,7 46,8 37,8 34,4 36,1 19,6 19,6 19,6
Alemania 53,8 47,5 47,5 51,6 29,8 29,8 16,0 19,0 19,0
Italia 45,9 45,6 47,3 41,3 31,4 31,4 20,0 20,0 21,0

Fuente: Instituto de Estudios Fiscales

O Entodo momento, CEOE, ha apoyado la necesidad de alcanzar la consolidacion fiscal. No obstante,

la presion fiscal es ya excesiva e incompatible con la lucha por la competitividad de las empresas
tan necesaria en este momento. Es necesario recordar que la consolidacion fiscal debe perseguirse
no solo por el lado de los ingresos, sino, mas atn, por el de la reduccion del gasto publico y la
necesaria reestructuracion de las Administraciones Publicas.
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2. Propuestas:

En opinion de CEOE, deberia llevarse a cabo una politica fiscal que incentive el crecimiento, la creacion de
nuevas empresas y el empleo. Esta politica conseguirda, mediante el incremento de la actividad, el aumen-
to de las bases imponibles y, por tanto, de la recaudacion, sin necesidad de acometer nuevas subidas de
impuestos. Consideramos que las medidas claves para la consecucion de este objetivo serian:

o

Eliminar el distinto tratamiento fiscal a empresarios segtin su condicion de persona fisica o ju-
ridica, mediante la asimilacion de la tributacion de los rendimientos de actividades econémicas en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas a la tributacion por el Impuesto de Sociedades.

Para solventar el problema de falta de financiacion externa, se deben establecer bonificaciones a to-
dos los empresarios por reinversion en su propia empresa o por el lanzamiento de nuevas activi-
dades.

Se debe facilitar la posibilidad de compensar las deudas tributarias y de Seguridad Social contra
las deudas de las Administraciones Publicas, asi como la implementacion, de manera sencilla y sin
obligaciones adicionales, del mecanismo que permita diferir el ingreso de las cuotas devengadas del
Impuesto sobre el Valor Afadido por entregas de bienes y prestaciones de servicios realizadas a
las Administraciones Publicas hasta el periodo en que sean efectivamente cobradas.

Resulta imprescindible rebajar la imposicion indirecta que esta afectando de manera muy negativa
al consumo interno impidiendo su recuperacion y, a la vez, perjudicando la competitividad exterior de
sectores claves como el Turismo. Son necesarias las bajadas inmediatas del Impuesto sobre el Valor
Ainadido y no deben incrementarse los Impuestos Especiales.

Para dinamizar la economia espafiola, en general, y la Investigacion y Desarrollo, en particular, se debe
introducir un marco estable de deducciones para los gastos efectuados en actividades tanto de
investigacion y desarrollo, como de innovacion.

Se debe regular de manera eficaz y estable un mecanismo de deducciones en las empresas por los
gastos relacionados con las actividades de internacionalizacion.
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1

.2.2 CREACION DE UN MARCO TRIBUTARIO ESTABLE QUE FAVOREZCA LA INVERSION

1. Estado de situacion:

El dato: Desde el inicio de la crisis, Espana ha venido sufriendo una fuga de capitales cada vez
mayor y mas acentuada en 2012. Seguin fuentes del FMI, entre junio de 2011 y junio de 2012, esta
fuga ascendio a 296.000 millones de délares, lo que representa el 27% del PIB de 2011. Hay que
adoptar medidas que permitan revertir esta situacion.

3 Tras las continuas modificaciones normativas en el ambito fiscal realizadas en muchos casos me-

diante reales decretos o disposiciones adicionales contenidas en normas de diversas materias, se esta
creando un sistema tributario que no es claro ni estable, no facilita el cumplimiento de las obli-
gaciones tributarias y, ademas, provoca una situacion que reduce la inversion tanto de entidades
nacionales como internacionales, preocupados por la inseguridad juridica.

O Frente a estas circunstancias, en un mundo cada dia mas globalizado, no s6lo compiten las em-

presas, también los marcos regulatorios. Por tanto, para mantener e incrementar la inversion, tanto
nacional como internacional, es necesario mantener un sistema tributario estable, simple y a la
vez eficaz. La politica fiscal es un elemento esencial en la competitividad de un pais frente a los de su
entorno.

O Es imprescindible favorecer la inversion extranjera como via de recuperacion, para ello es necesario

desarrollar un sistema fiscal ventajoso para el inversor y proporcionar seguridad juridica y esta-
bilidad en la normativa fiscal a medio y largo plazo. Las continuas modificaciones fiscales no son
admisibles.

2. Propuestas:

Seguin CEOE, se deben adoptar las siguientes medidas:

o

Garantizar la necesaria coordinacion que debe regir en todo estado descentralizado. La politica
fiscal debe enfocarse, en todo caso, desde un punto de vista global y armonizado, tanto en la pers-
pectiva material como formal, que permita a las empresas desarrollarse en un contexto de estabi-
lidad y seguridad juridica.

Eliminar los obstaculos estructurales que dificultan la inversion y el crecimiento, como son la frag-
mentacion del mercado tnico, las excesivas cargas administrativas, las dificultades para interna-
cionalizar los productos o la elevada imposicion.

Establecer un principio de licencia unica y de aceptacion de la legislacion de origen, de manera
que una empresa pueda operar en todo el territorio nacional sin necesidad de cumplir con tramites
adicionales.

Evitar el uso de técnicas legislativas deficientes tales como la introduccion de modificaciones
tributarias a través de Disposiciones Adicionales y Derogatorias, Decretos, Leyes y Resoluciones
Interpretativas que se suceden entre si, corrigiéndose y completandose. Adicionalmente, no son
admisibles las entradas en vigor practicamente inmediatas, sin atender a las necesidades de
adaptacion de las empresas ni a los posibles incidentes interpretativos.

Es necesario que las medidas fiscales que se adopten tengan una estabilidad a medio y largo
plazo, evitando medidas sorpresivas que modifiquen sustancialmente el sistema fiscal y que creen un
ambiente de incertidumbre que desincentive la inversion en nuestro pais.

32



1.

LAS REFORMAS NECESARIAS
PARA SALIR DE LA CRISIS

2.3 TRIBUTACION MEDIOAMBIENTAL Y CONTROL DE LA FISCALIDAD AUTONOMICA

1. Estado de situacion:

El dato: En la actualidad existen aproximadamente 100 impuestos propios de las Comunidades
Autonomas y la cifra crece cada ano. Resulta imprescindible organizar y coordinar esta disper-
sion tributaria que afecta sobremanera al concepto de mercado unico.

O Actualmente existen aproximadamente 100 impuestos propios de las Comunidades Autonomas y

a

esta cifra va en aumento. Resulta imprescindible organizar esta dispersion tributaria asi como que
la introduccion de nuevos impuestos autonomicos esté coordinada por el Gobierno de Espaia.

Un nimero creciente de estos tributos propios tienen caracter de imposicion medioambiental.

O El objeto de la fiscalidad medioambiental deberia ser, por un lado, desincentivar practicas con-

taminantes cuando existe una alternativa menos contaminante (actividad no gravada), y por otro,
incluir en la funcion de produccion de la empresa contaminante el coste de la externalidad nega-
tiva que supone la contaminacion.

O Sin embargo, para la mayoria de los impuestos de caracter medioambiental establecidos recientemen-

te, estos requisitos no se cumplen, por lo que podemos afirmar que no son mas que la justificacion
de un instrumento recaudatorio.

O Adicionalmente, estos impuestos se aprueban por las C.C.A.A. descoordinadamente y con distintos

criterios técnicos. Esta situacion da lugar a graves distorsiones de mercado que dificultan, todavia
mas, la buena marcha de las empresas.

2. Propuestas:

En opinion de CEOE, es imprescindible que el hecho imponible de cualquier tributo medioambiental gra-
ve actuaciones que realmente tengan un impacto negativo sobre el medio ambiente, evitando afectar a
actividades empresariales en términos generales; una misma actividad empresarial puede dafar, o no, el medio
ambiente, segun las tecnologias o procesos utilizados y tal circunstancia debe tenerse siempre en cuenta para
que las actividades tengan la consideracion de hecho imponible de un tributo medioambiental. En este sentido:

o

Los tributos medioambientales no podran recaer sobre actividades cuyo efecto negativo sobre el
medio ambiente no esté suficientemente justificado y cuantificado.

Los tributos medioambientales no podran gravar actividades que perjudiquen el medio ambiente
en la medida en que los dafios resulten cubiertos o permitidos por otros instrumentos (canones,
derechos, permisos, sanciones, etc.) o cuando incidan en la viabilidad de las empresas afectadas.

El establecimiento de un tributo medioambiental no puede dar lugar a supuestos de doble impo-
sicion, por lo que no deben configurarse nuevos hechos imponibles andlogos o similares a los de otros
tributos vigentes, respetandose siempre el marco tributario preexistente.

Para evitar que la tributacion medioambiental se convierta en un mero instrumento recaudatorio para
las Administraciones, la aprobacion de cada nuevo tributo medioambiental que recaiga sobre las
empresas requerira una justificacion y cuantificacion de las acciones concretas en materia de pro-
teccion medioambiental a las que se destinara la recaudacion, asi como un marco temporal de
aplicacion y su destino finalista en proyectos para la proteccion del medio ambiente.

Con caracter previo a laimplementacion de tributos medioambientales, debe justificarse, ademas de
su impacto medioambiental, su viabilidad en términos socio-econémicos. En cualquier caso, siem-
pre debera demostrarse que su creacion tendra efectos positivos sobre el medioambiente, por el
efecto desincentivador que propicie en los sujetos pasivos.

Se deberian incentivar los comportamientos que resulten respetuosos con el medio ambiente a
través de supuestos de no sujeciéon o exenciones en los tributos medioambientales y, ademas,
mediante deducciones o bonificaciones en otros tributos de caracter no ambiental.

La implementacion de cualquier tributo medioambiental debe minimizar el impacto en los costes
administrativos de las empresas y su formulacion debe velar por la seguridad juridica de los su-
jetos sometidos al mismo.
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1.3. INDUSTRIA
1.3.1 LA REINDUSTRIALIZACION

1. Estado de situacion:

El dato: En Espafa el peso de la industria, incluyendo el sector de la energia, en el total del Valor
Anadido Bruto (VAB) fue en 2012 el 16,9%, lejos del 26% aleman, y por debajo de la media euro-
pea, que se sitia en el 19,3%. Sin embargo, estamos por delante de paises como Francia, Grecia
o Reino Unido.

0O Existen numerosas evidencias que demuestran la extraordinaria relevancia de la industria dentro de
nuestra economia. Es el segundo sector, detras de los servicios, en términos de empleo: da trabajo a
mas de 2,4 millones de personas, generando un empleo de alto valor, con un 83,4% de puestos de
trabajo indefinidos.

O Ademas, es responsable del 91,5% de las exportaciones de bienes espaioles y tiene un importante
efecto arrastre sobre el resto de los sectores, jugando un papel clave como dinamizador de nuestro
tejido productivo. Una muestra palpable de esta dinamica es que, segun las Tablas Input-Output, por
cada euro en que se aumenta su demanda final, se genera un incremento de 3 euros en la produccion
total de la economia teniendo en cuenta los efectos directos e indirectos.

O Especialmente en los dltimos afos, las empresas industriales estan realizando un esfuerzo sustancial en
inversion tecnoldgica y medioambiental. En este sentido, la industria concentré en 2011 el 49% del
total del gasto que se realiza en actividades de I+D en nuestro pais, y han elevado sus gastos en
proteccion del medio ambiente, segun los dltimos datos disponibles, hasta los 2.384,7 millones de
euros, convirtiéndose en el sector que mas recursos dedica a este area.

O Ademas, no hay que olvidar que es el principal agente involucrado en el desarrollo de soluciones
tecnolégicas para la preservacion del medio ambiente.

O Segun datos del Directorio Central de Empresas (DIRCE) del afio 2012, el tamafio medio de las em-
presas espafolas se sitia por debajo de la media europea, ya que contamos con un 99,9% de
PYMEs. Asi, en Espaina el 95,4% del tejido empresarial esta formado por microempresas (de 0 a 9 em-
pleados), frente al 92,2% de la UE. Si bien es cierto que la menor dimension de nuestras empresas les
confiere ciertas ventajas (tienen una mayor capacidad de reaccion, debido a una toma de decisiones
mas rapida, frente a diversos factores econdmicos en tiempos de crisis, y su contribucion al empleo
es mayor que el de las grandes empresas, con un 62,9% del total de asalariados en Espafia), también
parece haber consenso en que su capacidad de innovacion, de internacionalizacion, de acceso a los
mercados financieros y su productividad suelen ser menores, siendo un factor perjudicial para la
competitividad de las mismas.

El dato: A pesar de que el sector industrial esta sufriendo en los ultimos afios una disminucion
paulatina de su contribucion al VAB (Grafico 1) y una creciente caida del empleo, ha quedado
patente que el impacto de la actual coyuntura econémica sobre el mismo ha sido menor que en
otros sectores de la economia espainola, gracias, entre otros aspectos, a la decisiva contribucion
de su actividad exportadora.
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Grafico 1: Contribucion de los sectores al VAB nacional
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Fuente: INE (2012)

O Aunque es cierto que esta tendencia hacia la terciarizacion de la economia no se manifiesta Gnicamente
en Espafa, no se puede negar que la pérdida de tejido industrial esta siendo mas acusada que en otros
paises, situandonos por debajo de la media comunitaria en cuanto a la participacién de la indus-
tria en el VAB nacional (Grafico 2).

Grafico 2: Comparativa por paises UE del peso de la industria en el total de VABs nacionales
(incluidos productos energéticos)
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O La necesidad de reindustrializar la economia empieza a ser una prioridad en muchos paises de la
eurozona, que estan llevando a cabo ya iniciativas concretas ante la pérdida de millones de puestos de
trabajo.

2. Propuestas:

o La Comision Europea, consciente del papel de la industria como generador de riqueza y empleo, ha
publicado recientemente (10 de octubre de 2012) una Comunicacion bajo el titulo “Una industria euro-
pea mas fuerte para el crecimiento y la realidad economica”. En este sentido, se hace necesario trabajar
en un plan estratégico industrial de largo plazo y con garantias de permanencia, que aporte seguridad
juridica a las empresas, y que contribuya a alcanzar el objetivo comunitario de que el peso de la
industria manufacturera represente el 20% del total de la economia europea en 2020, frente al
15,3% actual.
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Por ello, es fundamental que Espafia se sume a esta iniciativa comunitaria que permita a la indus-
tria incrementar paulatinamente su contribucion al VAB nacional, jugando un papel clave como
dinamizador de nuestro tejido productivo. Aunque seria deseable llegar aqui también al objetivo del
20% en 2020, no es menos cierto que en pocos afios es complicado alcanzar esta cifra, ya que actual-
mente el sector manufacturero espafiol supone el 13,3% del VAB. Sin embargo, no por ello es menos
necesario seguir intentandolo en el menor tiempo posible.

Las principales medidas necesarias para coadyuvar a esta mayor reindustrializacion figuran en ambitos
tan sefialados como el de la energia, la formacion, la internacionalizacion, la regulacion, la finan-
ciacion o la I+D+i. Todos estos aspectos se tratan individualmente en otras fichas del presente docu-
mento y ya quedaron muchos de ellos recogidos en el documento de conclusiones de la Cumbre de la
Industria de CEOE del pasado 20 de noviembre de 2012.

También es importante, para este objetivo general, la elaboracion de estudios comparativos con otras
economias europeas, como por ejemplo la alemana, que permitan evaluar la situacion actual de la
industria espafiola y ayuden a la toma de decisiones basadas en experiencias de éxito implementadas
en otros paises comunitarios, siempre en estrecha colaboracién con el sector privado.

Afin de ganar en competitividad, seria necesario disponer de mecanismos que ayudaran a aumentar el
tamafo medio de las empresas industriales espafiolas. Asi, las empresas con una dimension media
han demostrado una mayor actividad innovadora, una mayor productividad, una probabilidad mayor
de exportacion y por lo tanto una mejor capacidad de respuesta ante la competencia exterior y mayo-
res garantias de supervivencia en tiempos de crisis.
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1.3.2 ENTORNO EUROPEQ: POLITICA INDUSTRIAL Y ESPIRITU EMPRESARIAL

1. Estado de situacion:

3 EI 10 de octubre de 2012 se adopto la actualizacion de la Comunicacion de la Comision Europea sobre
Politica Industrial que presenta una estrategia dirigida a invertir el declive de la industria europea
y, de esta manera, conseguir un crecimiento sostenible y crear empleo de alto valor afadido. Para ello,
plantea propuestas concretas basadas en la inversion en innovacion; la mejora de las condiciones del
mercado; aumentar el acceso a la financiacion; y elevar el capital humano.

O Estas medidas horizontales para mejorar el entorno empresarial se complementan con el Plan de
Accion sobre emprendimiento 2020, presentado el 9 enero de 2013. Este incluye 28 medidas que
deberan aplicarse en el ambito de la UE y 46 recomendaciones a los Estados miembros para reforzar
la educacion y formacion con el fin de promover el crecimiento y la creacion de empresas; eliminar
obstaculos a la creacion de empresas y prestar apoyo en las fases cruciales de las empresas; asi como
estimular la cultura del emprendimiento.

El dato: Por cada 100 puestos de trabajo creados en la industria, se calcula que en el resto de la
economia se crean entre 60 y 200 nuevos puestos de trabajo, dependiendo del sector industrial.
Entre 2002 y 2010, las PYME crearon el 85% de los empleos en la Union Europea.

2. Propuestas:

o La necesidad de impulsar el sector industrial y de potenciar la actividad empresarial en la Union Euro-
pea exige el disefio de una politica economica completa y exhaustiva.

o Situar la competitividad en el centro de la toma de decisiones y, en consecuencia, mantener una
linea de accion coherente en la elaboracion de otras politicas o la aplicacion de las mismas a nivel
nacional.

o Prestar una gran atencion a la aplicacion efectiva de la estrategia industrial de la Union Europea y del
Plan de emprendimiento a nivel europeo y nacional, con vistas a explotar el potencial de todos los sec-
tores, incluidos los denominados tradicionales.

o Hacer un particular esfuerzo para mejorar el acceso a la financiacion de las empresas.
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1.4. ENERGIA:
1.4.1 LA COMPETITIVIDAD ENERGETICA: PRINCIPIOS PARA LA REFORMA ENERGETICA

1. Estado de situacion:

O Es evidente la dificil situacion en que la economia espafiola se encuentra, entrando ya en el que su-
pone el sexto afio de crisis. Sin lugar a dudas, una salida mas rapida de la crisis pasa por mejorar la
situacion de nuestras empresas, y en especial por su necesaria internacionalizacion. Para que ello sea
posible, nuestras empresas deben ser competitivas. Pero para que nuestras empresas exportadoras,
y por extension nuestra industria, responsable de mas del 85% de las exportaciones, puedan
ser competitivas a nivel internacional, es fundamental disponer de una energia y, en especial, una
electricidad competitiva. La Administracion espafiola se encuentra en el momento actual elaborando
una propuesta de reforma energética, de cuyo contenido dependera en buena medida la disponibilidad
efectiva de energia competitiva en nuestro pais.

El dato: El exponencial incremento de costes regulados experimentado en los dltimos afios lleva inexo-
rablemente a una caida de la competitividad de la industria nacional, al situar los precios finales eléctri-
cos que afronta nuestra industria entre los mas altos de la UE. Ello, pese a que los precios del mercado
diario espafiol (que es una de las principales partes que componen los precios finales eléctricos) se
encuentran en el entorno de los de nuestros competidores directos.

Precios finales de la electricidad industrial
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El dato: El imparable crecimiento del déficit eléctrico tarifario ha convertido al mismo en un
problema para la sociedad espafola en su conjunto, al situarse en el entorno de los 26.000 M€ a
finales de 2012. En el sector gasista, si bien amplia distancia, también se ha comenzado a generar
déficit en las actividades reguladas: seguin la CNE en su informe a la propuesta de peajes gasistas,
en 2013 el déficit podria alcanzar el entorno de los 390 M€.

O La referida pérdida de competitividad se ha visto acrecentada como consecuencia de varias de las me-
didas adoptadas por la Administracion con el animo de atajar la generacion de nuevo déficit eléctrico.
En este sentido, destaca sobre manera, por su negativo impacto en la competitividad de nuestra econo-
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mia, la aprobacion de la Ley 15/12, por la que se pretenden recaudar en torno a 3.000 Mb mediante la
introduccion de nuevos tipos impositivos y el incremento de algunos de los ya existentes, afiadiéndose
a la ya de por si elevada imposicion eléctrica existente con anterioridad en nuestro pais. Ello se suma
al incremento del IVA del pasado mes de septiembre y al final de la exencion de biocarburantes del
impuesto especial de hidrocarburos.

No se puede tampoco perder de vista que el coste energético equivale o llega a superar para muchas
de nuestras industrias al coste laboral.

Pese a los proyectos en curso, la Peninsula Ibérica sigue siendo una isla energética, al encontrarse las
interconexiones transfronterizas de gas y electricidad con el resto de la UE todavia lejos del objetivo de
disponer de una interconexion del 10% de la capacidad instalada. Desde CEOE se estima que la inte-
gracion del mercado ibérico, por medio del refuerzo de la capacidad de interconexion, en el mercado
interior europeo de la energia, es prioritaria, constituyendo un elemento sine qua non para la creacion
de un verdadero mercado europeo, que posibilite mejorar la disponibilidad de precios competitivos.

En el caso del gas, los proyectos previstos permitiran alcanzar los 7,5 bcm en el sentido Espafia-Francia
hacia 2015, lo que supondra un importante paso adelante. Por lo que respecta a la electricidad, el de-
sarrollo de nuevas interconexiones con Francia permitira llegar a los 2.800 MW, con lo que la capacidad
de interconexion se situara en el 6%.

2. Propuestas:

En opinion de CEOE, es necesaria la adopcion de una serie de medidas en materia de politica energética y
de cara a la inminente reforma energética anunciada por el Gobierno para el mes de junio, a fin de volver
a disponer de una energia competitiva. Para ello, estimamos preciso:

o Elincremento exponencial de los costes regulados ha contribuido a la pérdida de competitividad de

nuestra economia. La recuperacion de dicha competitividad requiere, entre otros, estudiar cada una de
las partidas de los costes regulados, a fin de extraer de la tarifa eléctrica aquéllas que sean exdgenas al
funcionamiento del sistema eléctrico como tal.

Distribucién partidas precio final energia eléctrica 2012.
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o La competitividad debe seguir encontrandose en el nicleo de toda politica energética. Entre las medi-

das que pueden ayudar a avanzar en su defensa se encuentra la potenciacion de contratos bilaterales
de largo plazo entre generadores y consumidores de energia.

o El disefio de nuestro mix energético debe garantizar que nuestro pais cumpla con las politicas y com-

promisos adquiridos al menor coste posible. Para alcanzar tal objetivo Espafia precisa de un mix de ge-
neracion equilibrado, en el que todas las tecnologias se encuentren representadas en su justa medida.
No se debe incurrir de nuevo en errores pasados de apoyo prematuro a tecnologias de gran potencial,
pero todavia en el inicio de su curva de aprendizaje.
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En los ultimos tiempos, el disefio de nuestro sistema energético se ha visto sometido a decisiones de
caracter puramente politico, que en muchas ocasiones no han tenido en cuenta de forma adecuada
la afeccion de dichas decisiones a la competitividad de nuestra economia. Es necesario revertir esa
tendencia, desplazando el peso de las decisiones adoptadas a favor de la defensa de la competitividad.

Por otro lado, a fin de evitar la introduccién de subvenciones cruzadas e ineficiencias en el sistema, es
fundamental que los precios recojan el conjunto de los costes en los que se incurre para el suministro
de la energia.

El sistema eléctrico debe tener un caracter altamente gestionable, que permita optimizar el uso de la
potencia ya instalada. De igual forma, ha de incentivarse el uso de herramientas de gestion de la de-
manda.

Es esencial minimizar el impacto de las cargas en materia de fiscalidad energética sobre la competitivi-
dad de nuestra economia y, en especial, sobre nuestros sectores industriales.

Es preciso revisar el sistema de apoyo a las energias renovables. La apuesta por las renovables ha de evi-
tar el apoyo prematuro a tecnologias de gran potencial, pero todavia en el inicio de su curva de apren-
dizaje, centrandose en cambio en el apoyo continuado al desarrollo de I1+D+i nacional que posibilite
crear un tejido industrial propio. Se deben centrar los esfuerzos en aquellas tecnologias que aporten a
nuestro pais una ventaja competitiva real. En linea con lo anterior, es preciso revisar el Plan de Energias
Renovables 2012-2020, modulando la senda de integracion de renovables en base a la capacidad real
de absorcion de potencia adicional de nuestro sistema eléctrico.

De igual forma, es necesario evaluar si nuestro pais puede hacer frente a las cargas financieras derivadas
de la puesta en funcionamiento de las instalaciones renovables actualmente incluidas en prerregistro.
De no ser asi, debe analizarse la posibilidad de introducir una compensacion por las inversiones ya rea-
lizadas en dichas instalaciones, paralizando definitivamente su entrada en operacion.

El nuevo desarrollo o ampliacion de infraestructuras energéticas debe ser optimizado en base a la
evolucion real y prevista de la demanda, priorizandose el desarrollo de conexiones internacionales, en
especial de la Peninsula con el resto de la UE. (véase pto. 1.4.2)

Desde un punto de vista industrial, no cabe duda que el impulso a la cogeneracion de alta eficiencia
constituye un elemento esencial para la competitividad de una parte importante de nuestra industria.
La mejora del parque actual y el aprovechamiento del potencial existente para nuevas plantas, pueden
impulsar significativamente la actividad econémica, la productividad y competitividad del tejido indus-
trial espafiol.

En este sentido, es preciso apoyar claramente a la cogeneracion de alta eficiencia, introduciendo un
tratamiento diferenciado para la misma con respecto a la vigente o a desarrollar para el resto de tecno-
logias hasta ahora incluidas en el régimen especial.

Dado que muchas de las propuestas significan inversiones a largo plazo, es sin duda fundamental al-
canzar un gran acuerdo nacional, en forma de Pacto de Estado, que permita avanzar en las decisiones
adecuadas con un marco temporal lo suficientemente amplio para posibilitar la realizacion de dichas
inversiones.
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1.4.2 AMBITO EUROPEO: ENERGIA Y CAMBIO CLIMATICO

1. Estado de situacion:

3 EI 15 de noviembre de 2012, la Comision Europea presenté una Comunicacion con el fin de impulsar y
completar el mercado interior de la energia, haciendo especial hincapié en la necesidad de aplicar la
legislacion correspondiente, respetar y hacer cumplir las normas de competencia y adaptar los sistemas
de energia para el futuro.

3 Asimismo, el 27 de marzo de 2013 inici6 un debate sobre el marco estratégico de la Union Europea
para 2030 en relacion con el cambio climatico y la energia. Antes de finalizar este afio se presentaran
las propuestas. (véase pto. 1.9.4)

El dato: El precio de la electricidad para los consumidores industriales en la Union Europea es en-
tre 1,5 y 3 veces superior al precio en los Estados industriales de los Estados Unidos, segtin datos
del informe de precios energéticos de la Agencia Internacional de la Energia.

2. Propuestas:

o Completar el mercado interior de la energia requiere contar con garantias en el acceso a las materias
primas, una adecuada interconexion eléctrica y una mayor coordinacion entre los Estados miem-
bros.

o Abordar el incremento de los precios de la energia, que crecieron un 27% entre 2005 y 2012, segun
la Comision Europea, lastrando la competitividad de la industria europea.

o El debate iniciado sobre la energia y el cambio climatico 2030 deberia reequilibrarse, con el fin de
integrar la necesidad de contar con un marco competitivo a nivel internacional. (véase pto. 1.9.4)
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1.5 INVESTIGACION, DESARROLLO E INNOVACION

1. Estado de situacion:

O Uno de los indicadores mas significativos para analizar el esfuerzo de un pais en esta materia es el gasto
interno en actividades de I+D en relacion al PIB. En el caso de Espaia, en el afio 2011, este indicador
alcanzo el 1,33% del PIB, hasta los 14.184 millones de euros, lo que supuso, en términos absolutos, un
descenso del 2,8% respecto a la cantidad de 2010. El nivel de gasto en 1+D en Espafia en 2011 (dlti-
mo dato disponible) refleja la situacion de nuestro pais en este ambito, alejado de la media de la UE-27
(2,03%) y con el esfuerzo inversor actual en cotas inferiores a las alcanzadas en el afio 2008.

O En lo que respecta al esfuerzo de financiacion de cada uno de los agentes implicados, cabe
destacar que, en el afio 2011, las Administraciones Publicas (AA.PP.) fueron las responsables de
financiar el 44,5% del gasto total, mientras que el sector empresarial financié el 44,3%.

Evolucién del gasto interno total en actividades i+d por sector de financiacién (%sobre total)
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O Es importante recordar que uno de los objetivos de la Estrategia Europea 2020 es aumentar el gasto
en I+D hasta el 3% del PIB, objetivo que algunos paises de la UE, como Finlandia, Suecia y Dinamarca;
ya han superado. Adicionalmente, se establece la recomendacion de que el sector empresarial asuma la
financiacion de 2/3 del total del gasto en I+D, muy lejos del 44,3% que refleja la situacion en Espafa.

El dato: La Estrategia Espafnola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion (2013-2020) plantea al-
canzar un nivel de gasto en I+D+i del 1,48% del PIB en 2016 y del 2%, en el afio 2020.

O En lo que respecta a la propiedad industrial, el nimero de patentes europeas de origen espafiol
continuda, en 2011, con la linea descendente iniciada en 2008, representando menos del 0,7% del
total. Este importante handicap sitta a Espafia en una discreta décima posicion por nimero de paten-
tes solicitadas entre todos los paises miembros de la Oficina europea de Patentes (OEP). Si, ademas,
se consideraran las solicitudes de Patentes Europeas presentadas por otros paises no miembros de la
Organizacion Europea de Patentes (Japon, EEUU, etc.), Espafa caeria hasta el puesto ndmero 15.

3 En cuanto a las publicaciones cientificas, Espafia se encuentra entre los 10 primeros paises a nivel
mundial en cuanto al nimero de documentos producidos, y entre los 20 con mayor nimero de
publicaciones por millon de habitantes y de mayor calidad? de las mismas.

2 Publicaciones entre el 25% de revistas de mayor calidad
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2. Propuestas:

Revisar las prioridades de gasto y reasignacion de fondos a fin de que las restricciones presupues-
tarias no afecten a un area tan importante para la competitividad como es la I+D+i y el desarrollo
de la sociedad del conocimiento.

Estimular la transferencia de tecnologia entre el ambito publico y el privado, fomentando la par-
ticipacion de los investigadores en proyectos empresariales mediante la eliminacion de obstaculos y el
incremento de incentivos.

Adecuar la investigacion que se realiza en la Universidad y Centros Publicos de Investigacion
para que se ajuste a las necesidades de las empresas y asi rentabilizar la inversion en I1+D.

Fomentar el acceso de las empresas a la Propiedad Industrial con el objetivo de incrementar el
numero de patentes. Para ello, es preciso mejorar el funcionamiento de la Administracion en relacion
a la Propiedad Industrial. Reducir los tiempos que la Oficina Espafiola de patentes y Marcas destina a
los diversos tramites de examen formal, elaboracion de los informes sobre el estado de la técnica, reali-
zacion de examen de fondo optativo, resolucion de oposiciones y recursos. Reducir las tasas de tramite,
en particular para las PYMEs.

Adaptar las politicas, planes y actuaciones de I+D+i a la realidad del tamafio de las empresas es-
pafolas, asi como lograr una mayor homogeneidad de las convocatorias publicas.

Mantener y reforzar el apoyo a las Plataformas Tecnolégicas nacionales como instrumento de ver-
tebracion del sistema ciencia-tecnologia-empresa de cada sector y de coordinacion de actividades e
iniciativas con las plataformas europeas.

Establecer sinergias con las instituciones publicas de apoyo a la internacionalizacion. Desarrollar
el concepto de “ventanilla Gnica empresarial en materia de 1+D+i”.

Incrementar el grado de participacion de las Organizaciones Empresariales en la configuracion y
el disefno de los Planes y Programas que se instrumentan en el ambito de la innovacion para adecuar
estos Programas a las necesidades reales de las empresas.

Puesta en valor en los mercados internacionales de las tecnologias de nuestros paises: mediante
el establecimiento de alianzas estratégicas con Gobiernos de paises terceros, apoyo a la transferencia
de tecnologia que tenga como origen la cooperacion internacional, en el doble sentido, cesion y ad-
quisicion e, incluso, explotacion conjunta; promover la eliminacion de barreras que impidan el acceso
al mercado de contratacion publica de productos innovadores en terceros paises y defender de forma
conjunta el respeto a la propiedad industrial e intelectual como mecanismo de apoyo a la innovacion.

Mantenimiento y mejora de los incentivos fiscales para las actividades de I+D+i. Asimismo, es pre-
ciso desarrollar de manera eficaz el concepto de “Credit Tax” en Espafia, asi como adaptar la figura de
los Informes Motivados Vinculantes al ambito del “Patent Box”.
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1.6 INTERNACIONALIZACION
1.6.1 LA INTERNACIONALIZACION DE LA EMPRESA ESPANOLA

1. Estado de situacion:

Tras el hundimiento del comercio mundial en 2009, las exportaciones espafiolas han crecido a un ritmo
elevado, no solo superando la media europea, sino logrando la tasa mas alta entre los paises que inte-
gran la UE. En el afio 2012, las exportaciones ascendieron a 222.643 millones de euros, lo que supuso un
aumento del 3,8% interanual respecto al afio 2011. De esta manera se consolida e incrementa el nivel de
las exportaciones alcanzado en 2011 (215.230 millones de euros), que a su vez se incrementé un 15,2%
Las importaciones descendieron con respecto al afio 2011 un 2,8% interanual, si-
tuandose en los 253.401 millones de euros. La mejora de nuestras exportaciones y el descenso de las im-
portaciones provocaron una reduccion del 33,6% de nuestro déficit comercial, que fue de 30.757 millones

respecto al afio 2010.

de euros. La tasa de cobertura en este periodo se situd en el 87,9%, la mayor desde 1988.

Balanza comercial (millones de euros)
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Fuente. Datos MINECO. Elaboracién propia.

Balanza comercial no energética (millones de
euros)
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En cuanto al comercio exterior de servicios, Espafa ingresé en 2012 107.067 millones de euros, cifra que
supuso un ligero incremento del 4% interanual con respecto al afio 2011 De este importe, 43.026 millones
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corresponden al turismo y 63.701 millones provienen de los servicios no turisticos. Los pagos registraron en
este mismo periodo un incremento interanual del 2,4%, situandose en los 70.110 millones de euros. De esta
manera, Espafia incremento su superavit en la rdbrica de servicios, que supero los 37.000 millones de euros.

El dato: La reduccion del déficit del saldo comercial y de rentas y, en menor medida, la dismi-
nucion el saldo negativo de las transferencias corrientes, asi como la ampliacion del superavit
de servicios, contribuyeron a reducir el déficit por cuenta corriente hasta los 8.257 millones de
euros. Sumando las balanzas por cuenta corriente y de capital, el pais redujo su posicion deudora
frente al exterior hasta los 1.890 millones de euros.

Debilidades de nuestras empresas exportadoras:

Dependencia de los mercados maduros. Aunque la excesiva dependencia de nuestras exportaciones
del resto de la Union Europea se haya ido reduciendo de manera gradual del 73,3%, en el afio 2000,
hasta el 62.9 %, en el aflo 2012, es imprescindible seguir persistiendo en nuestro esfuerzo de diversifi-
cacion geografica de nuestras exportaciones.

Relativa menor intensidad tecnoldgica. La oferta exportadora presenta un cierto sesgo hacia los pro-
ductos menos avanzados tecnolégicamente. Esta peculiaridad de nuestro modelo exportador radica en el
menor peso de la actividad productiva de contenido tecnolégico alto y medio alto que, en el caso espafiol
se sitda en torno al 30% de la produccion industrial a diferencia de paises como Alemania y Francia donde
la produccion de bienes de alto y alto medio valor afladido ascendieron al 41% y al 50%, respectivamen-
te. Sin embargo, la menor intensidad tecnoldgica de nuestras exportaciones se compensa gracias una
cesta muy amplia de productos, que esta muy adaptada a las necesidades del mercado internacional.

Reducida base exportadora. Con 136.973 empresas exportadoras contabilizadas en 2012, nuestra
base exportadora sigue siendo muy estrecha, representando menos del 4% de nuestro tejido empresa-
rial. Esta cifra se reduce hasta las 45.000 empresas si solo tenemos en cuenta a aquellas que tienen una
clara estrategia exportadora, es decir, a las que han exportado en los Gltimos cuatro afios consecutivos.
Cien empresas exportan mas del 40% del valor de nuestros bienes

Baja tasa de supervivencia de las exportaciones.-Tras un primer afio desparecen la mayoria de las rela-
ciones comerciales recién creadas y a los cinco afios solo quedan el 15%, frente a un 25% en Alemania.

Fortalezas de nuestras empresas exportadoras:

Fuerte diversificacion de productos. Espafia aparece como uno de los paises que se caracterizan por
disponer de una oferta de productos mas diversificada y con una singularidad mayor en ellos. Espafia
se posiciona, junto con Estados Unidos, Canada, Austria y Holanda, entre otros, entre los paises con
productos mas singulares y con una cesta mas amplia.

Escasa elasticidad-precio. La expansion de nuestras exportaciones ha coincidido con un aumento de
los costes laborales unitarios, produciéndose una paradoja entre la competitividad y la productividad.
Esta aparente contradiccion se debe por un lado a factores relacionados como la mejora de la calidad,
la singularidad o la sofisticacion de los productos exportados, y por otro lado a concentracion de las
ventas exteriores en las grandes empresas, que registran mayores niveles de productividad que el resto.

2. Propuestas:

Es imprescindible que las administraciones, organismos y empresas publicos implicados en la inter-
nacionalizacion de las empresas actien de manera coordinada con el fin de evitar solapamientos y
mejorar la gestion de los recursos publicos disponibles. Con este objetivo, proponemos lo siguiente:

» A nivel de la Administracion del Estado, recomendamos que la coordinacion entre los ministerios
recaiga en la Presidencia de Gobierno para mejorar la definicion de las prioridades. Asimismo, la
Administracion central no debe dispersar ain mas sus actividades relacionadas con la internaciona-
lizacion de las empresas, como es el caso del Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, a
través de mudltiples consejos bilaterales y Casas (Casa Arabe, Casa del Mediterraneo, Casa Sefarad,
Casa Asia y Casa Africa, entre otros) o el Ministerio de Fomentos, a través de INECO.
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» A nivel autonémico, es imprescindible que las politicas autonémicas de internacionalizacion se coor-
dinen con la politica del Estado central, asumiendo cada administracion un papel complementario.
Los esfuerzos realizados hasta ahora por la Administracion central ofreciendo a las Comunidades
Auténomas integrar sus respectivas oficinas comerciales en las Oficinas Economicas y Comerciales
en el exterior para reducir duplicidades y reducir costes, progresa de manera muy lenta. En este sen-
tido, el cumplimiento de los objetivos del plan de estabilidad deberia ayudar a impulsar una mayor
racionalizacion de las agencias de promocion a la internacionalizacion y sus oficinas en el exterior.

En el actual contexto de recortes presupuestarios, es necesario que las dotaciones presupuestarias des-
tinadas al Instituto de Comercio Exterior (ICEX) se dediquen mas a la financiacion de las actividades de
apoyo y fomento de la internacionalizacion que al mantenimiento de la estructura y gastos internos.

EI' ICEX deberia elaborar en estrecha colaboracion con las organizaciones empresariales, planes concretos
que tengan en cuenta las especificidades y necesidades de cada sector, definiendo en cada caso los paises
prioritarios, los nichos de oportunidad y los clientes potenciales con objeto de dar a conocer en los mer-
cados exteriores la calidad, fiabilidad y nivel tecnolégico de nuestros productos industriales y de servicios.

Con el fin de reducir nuestra excesiva dependencia de los mercados de la Union Europea, es funda-
mental seguir potenciando la presencia empresarial espafiola en los paises PIDM (Planes Integrales de
Desarrollo de Mercados) concentrando esfuerzos y recursos en estos paises (Estados Unidos, México,
Brasil, Marruecos, Argelia, Turquia, Rusia, India, R.P China, Corea, Japon y Consejo de Cooperacion del
Golfo). En este sentido, recomendamos que se acelere la transferencia de los recursos humanos de la
Oficinas Economicas y Comerciales establecidas en los paises de la Union Europa a los paises PIDM y a
algunas economias medias de rapido crecimiento economico.

Se debe agilizar el procedimiento de obtencion de los visados de negocios de corta duracion para
facilitar los intercambios comerciales, estrechando la cooperacion entre las Oficinas Econdmicas y Co-
merciales y las Oficinas Consulares dependientes de la Embajada, asi como el establecimiento de un
procedimiento acelerado para este tipo de casos. Al mismo tiempo, deberia facilitarse la concesion de
visados en el marco de los programas de formacion o proyectos que desarrollen nuestras empresas.

Debe impulsarse la cooperacion empresarial a través de los consocios y agrupaciones que favorezcan la
competitividad de nuestras productos, mediante mecanismos que faciliten la creacion de UTE’s y consorcios.

Considerando que el tamafio de la empresa es determinante para alcanzar una mayor productividad e
iniciar el proceso de internacionalizacion, es prioritario que los marcos legales y regulatorias incluyan
incentivos que faciliten este proceso. Al mismo tiempo, la politica de internacionalizacion de la em-
presa debe estar mas vinculada a la politica industrial, que incide en aspectos tan importantes para
internacionalizacion de la empresa, como son el desarrollo tecnolégico o el tamafio de la empresa,
entre otros aspectos.

En linea con el importante papel que se otorga en el IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2013-
2016 al sector privado empresarial en la promocion del desarrollo humano, es necesario que la Agencia
Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo ponga en marcha los mecanismos que
permitan a las empresas participar de una manera mas activa en los programas de cooperacion al desa-
rrollo. Al mismo tiempo, debe hacerse un mayor uso de los fondos disponibles del FONPRODE, mediante
el desarrollo de programas y proyectos bilaterales de cooperacion de gran envergadura, que tengan un
impacto real en el desarrollo de los paises y que den una mayor visibilidad directa a nuestro pais.

El apoyo de CESCE a los proyectos empresariales es de importancia estratégica ante la restriccion del
crédito por parte de las instituciones financieras privadas.

Potenciar el papel de Espafa en las instituciones multilaterales, mejorando el engranaje institucional y
privado de manera que las empresas espafolas puedan acceder a los mecanismos que ofrecen.

Invest in Spain deberia funcionar como una ventanilla Unica para todas las empresas extranjeras que
pretendan invertir en Espafia. Mayores facilidades administrativas y un tratamiento fiscal mas compe-
titivo deberian incentivar la atraccion de las inversiones extranjeras, que juegan un papel clave en la
incorporacion de nuestros sectores productivos a la cadena de suministro global.

Recomendamos que se realice un mayor esfuerzo para que las multilatinas opten por invertir en Espafia
como plataforma de sus actuaciones en el resto de Europa, el Mediterraneo y Africa subsahariana.
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1.6.2 AMBITO EUROPEO: POLITICA COMERCIAL

1. Estado de situacion:

O La Comision Europea presento, el pasado 10 de abril, una propuesta para la modernizacién de los
mecanismos de defensa comercial, con el fin de que los instrumentos antidumping y antisubvencio-
nes sean mas eficaces y su aplicacion se mejore para proteger a los productores de la Union Europea
contra las practicas desleales de las empresas de terceros paises. La propuesta legislativa tiene que ser
aprobada por el Consejo y el Parlamento, por lo que no entrara en vigor antes de 2014.

O Paralelamente, la Union Europea esta negociando, o préxima a hacerlo, acuerdos comerciales con
importantes socios a nivel internacional (Japon, India, Mercosur, Marruecos,...) aunque el hito mas des-
tacado es el lanzamiento, el pasado 12 de febrero, de las negociaciones de un acuerdo sobre comercio
e inversion entre la Union Europea y los Estados Unidos, ya que entre ambos representan un tercio de
los flujos comerciales mundiales.

El dato: Si se concluyeran inmediatamente todas las negociaciones comerciales en curso, el PIB
de la Union Europea aumentaria un 2,2% y se generarian 2,2 millones de empleos, de acuerdo
con las estimaciones de la Comision Europea.

2. Propuestas:

o La politica comercial europea ha de basarse en la apertura de mercados, la lucha contra el proteccio-
nismo y la reciprocidad ante la competencia desleal. Asimismo, ha de estar respaldada por una accion
de “diplomacia econémica” que centre sus esfuerzos en el fortalecimiento del pilar econémico de las
relaciones comerciales.

o Las Instituciones europeas deben respaldar y proteger las inversiones que las empresas realizan en
terceros paises, particularmente cuando se rompan los acuerdos comerciales de manera unilateral.

o La completa aplicacion de las disposiciones del Tratado de Lisboa y la puesta en marcha de un marco
institucional mejorado serian de gran utilidad para proteger las inversiones exteriores.

o LaUnion Europea debe abordar los obstaculos de las empresas europeas para acceder a los mercados
internacionales de compras publicas abogando por una reciprocidad en la apertura de sus mercados.

o La conclusion de un acuerdo equilibrado y ambicioso en la Ronda de Doha debe ser una prioridad
para la Union Europea. La Union Europea debe continuar y reforzar su agenda de negociaciones bi-
laterales, siendo de particular importancia las negociaciones con los Estados Unidos.
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1.7 FINANCIACION Y MOROSIDAD
1.7.1 LA MEJORA DE LAS CONDICIONES DE FINANCIACION: EL MAYOR RETO PENDIENTE

1. Estado de situacion:

O Laimplementacion de politicas monetarias expansivas, y en particular de las medidas no convenciona-
les instrumentadas a través de los programas de compras de activos, han generado una provision de
liquidez amplia a los mercados estan sustentando una positiva evolucion de los mercados financieros,
reduciendo los niveles de los indicadores que miden la tension en estos mercados. Estas decisiones de
las autoridades monetarias estan propiciando una menor aversion al riesgo por parte de los inversores,
que se esta reflejando, en gran medida, en un descenso acusado de las rentabilidades tanto de la deuda
publica como privada.

O En el periodo reciente, la relajacion de estas tensiones financieras se reflejan, igualmente, en el com-
portamiento de los mercados mayoristas de financiacién, asi como en los registros de los principales
indices bursatiles internacionales y en la mejoria de los mercados secundarios de deuda publica eu-
ropea. Como resultado, se estan abriendo ventanas a la financiacion mayorista en distintos mercados
y vuelven los flujos de financiacion de los no residentes a aquéllas economias cuya exposicion esta
siendo mas vulnerable ante la crisis de la deuda soberana europea. En este sentido, las operaciones
extraordinarias de liquidez dispuestas por el BCE estan teniendo un efecto positivo en cuanto a la
recomposicion de las posiciones de liquidez de las entidades de depdsito, lo que se traduciria en una
incipiente recuperacion de la actividad en los mercados monetarios.

3 Ahora bien, pese a este mejor comportamiento de estos mercados, aun se esta algo lejos de alcanzar
niveles de “estabilidad” existente en periodos previos a los acontecimientos que desencadenaron la
crisis financiera y monetaria en 2007. Esta caracterizacion se hace mas evidente en el caso de la econo-
mia espafiola y, en particular, en aquélla que determina las condiciones de financiacion que afectan al
sector privado residente. El crédito a los hogares y sociedades financieras contintia contrayéndose. Por
un lado, las medidas de reordenacion, recapitalizacion y reestructuracion del sector bancario espafiol
han impactado sobre el balance, las cuentas de resultados y la solvencia de estas entidades, minorando
tanto el acceso a los recursos financieros como el flujo que finalmente se destina a estos agentes. Por
otra parte, la persistente adversidad de la coyuntura econdmica asi como el elevado nivel de apalanca-
miento de familias y empresas ha reducido su calidad crediticia, asi como su demanda de financiacion.

El dato: El saldo de la financiacion total que llega a las sociedades no financieras residentes en
Espafa ha disminuido en 102.020.983 miles de euros desde que comenz6 el periodo de crisis,
para situarse en 1.111.734.547 miles de euros en la actualidad.

Financiacion a los sectores no financieros, Tipos de interés nuevas operaciones préstamos y créditos
residentes en Espafia a sociedades no financieras
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3 Asimismo, se ha de destacar, junto al mantenimiento de unas condiciones de acceso a la financiacion
restrictivas, el elevado coste financiero que soportan aquéllas empresas que son capaces de alcanzar
este tipo de recursos, pues esta situacion obstaculiza el desarrollo de los procesos de inversion, cuestion
fundamental para reactivar y consolidar el crecimiento de la economia. El aumento del coste financiero
no se corresponde con la evolucion de las principales condiciones de financiacion de la Eurozona, por
lo que para las empresas espafiolas se les hace cada vez mas dificil poder competir con nuestros prin-
cipales socios comerciales. Este factor, junto al mantenimiento de las restricciones sobre otros aspectos
condiciones de financiacion (cuantia, plazos, garantias,...) sigue afectando negativamente la obtencion
de los necesarios recursos financieros por parte de las empresas para poder desarrollar su actividad.

O Adicionalmente, las necesidades de financiacion de las sociedades no financieras espafolas estan con-
dicionadas por su estructura econémica y financiera. En lo que se refiere a la estructura del balance, en
el capital econémico de nuestras empresas resalta una elevada ponderacion del capital circulante con
respecto a su inmovilizado. Este factor se amplifica, en la economia espafiola, por la mayor proporcion
de empresas en sectores que requieren menor intensidad de capital en sus procesos de produccion.
Por su parte, en el capital financiero se observa la enorme dependencia de las sociedades con respecto
a los fondos propios. La gran proporcion de los recursos a corto, y en particular, de los procedentes de
las entidades de crédito y del crédito comercial terminan por configurar esta estructura. Estos rasgos del
capital financiero se comparten sé6lo parcialmente con las empresas de la Eurozona.

O En estas sociedades el menor peso de los recursos propios se compensa con una mayor capacidad de
endeudamiento a través de recursos ajenos con coste a largo plazo e instrumentos de deuda. Dado este
componente estructural del balance de las empresas espafiolas y la presente situacion de la demanda
se entiende su mayor y especifica dependencia de la financiacion. Esta circunstancia se limita, en gran
medida, en el caso de las empresas de mayor dimension gracias a su mayor capacidad de generar re-
cursos internos y a la mayor diversificacion de las fuentes de financiacion

2. Propuestas:

o Bajo estas premisas, es conveniente que en el periodo reciente se produzca, y asi esta sucediendo, un
proceso de desapalancamiento gradual por parte de las empresas que garantizara y mejorara su sol-
vencia.

o Nuestras sociedades no financieras, por circunstancias estructurales y por la evolucion del ciclo econ6-
mico tienen unas mayores necesidades de financiacion que sus homodlogas europeas.

o Adicionalmente, estas necesidades estan condicionadas en mayor medida por la presion de financia-
cion del activo circulante, del crédito comercial, y de la financiacion a corto plazo procedente de prés-
tamos de las entidades de crédito. Estos factores explican una mayor contraccion de la actividad y del
empleo en un contexto de restriccion severa de la liquidez. En numerosos casos, no hay ajuste suficien-
te y reestructuracion posible de los costes que permita afrontar estas necesidades de liquidez, sin que
termine por afectar a la solvencia de nuestras companias.

o Por este motivo urge la culminacion de la reforma financiera. La solidez de los estados contables y
financieros de las entidades de crédito son un elemento esencial para la reactivacion del crédito al resto
del sistema economico. En este sentido, es fundamental que estas reformas tengan el menor impacto
sobre las provisiones adicionales de recursos financieros hacia los sectores no financieros.

o Junto a lo anterior, deben mantenerse todos los mecanismos de ajuste y de estabilidad que estan
permitiendo establecer referencias adecuadas en los mercados de deuda publica, permitiendo acceder
a un menor coste a la financiacion de las AA.PP. Junto a lo anterior y, de forma complementaria, es im-
prescindible que el Sector Publico mantenga sus compromisos de ajuste presupuestario y minimice
su recurso a la financiacion ajena a través del crédito.

o Se debe considerar como positivo cualquier enfoque de medidas que se oriente hacia la mejora del
acceso a la financiacion a través de fuentes e instrumentos financieros alternativos, que permita
a las empresas, en especial a las de menor dimension, poder diversificar sus fuentes de financiacion
y depender en menor medida de los recursos ajenos provenientes de créditos de las entidades de
deposito.
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o Paraello, es fundamental disefiar y articular instrumentos financieros que permitan aliviar y cubrir estas
necesidades, cuya dependencia de la financiacion bancaria en estos momentos es muy elevada. Por
lo tanto, en funcion de estas necesidades, se requieren fuentes alternativas de financiacion (business
angels, private equity, microcréditos, deuda corporativa, préstamos participativos, garantias, etc.) con
caracteristicas concretas para cada uno de los casos.

o Asimismo, debemos considerar que por parte de las empresas se debe hacer un mayor esfuerzo a la
hora de acudir a estas fuentes alternativas de financiacion para llevar a cabo sus operaciones o activi-
dades. Por ello, junto a la provision de una mayor diversidad de instrumentos financieros, entre otras
acciones se debe ampliar el conocimiento y mejorar la cultura empresarial para que en un futuro
cercano la excesiva bancarizacion que hemos presentado a la hora de financiar nuestros proyectos no
sea un obstaculo para la competitividad de nuestras empresas.
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1.7.2 MOROSIDAD EL RETRASO EN LOS PAGOS A LOS PROVEEDORES DE LAS AA.PP.: MECANISMOS EX-
TRAORDINARIOS DE FINANCIACION Y COMPROMISO DE CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE MOROSIDAD.

1. Estado de situacion:

O La morosidad de las operaciones comerciales con las AA.PP. es un grave problema que afecta a las em-
presas. Pese a que existe una importante ausencia de informacion en cuanto a datos fehacientes sobre
los tiempos medios de pago y cuantia de los mismos en cada una de las administraciones publicas,
hecho que impide conocer el alcance de la misma, parece que los ambitos de mayor incidencia de la
morosidad se localizan en las administraciones autonomica y local.

O La preocupacion por estos problemas ha llevado a los gobiernos a desplegar durante los dltimos afios
distintas medidas coyunturales de diversa indole con el objetivo de mitigar la morosidad, sin que hasta
el momento ninguna de estas iniciativas haya resultado definitiva. El aumento del retraso en los pagos
genera dificultades afiadidas de financiacion del activo circulante para las empresas, aumentando las
necesidades operativas de fondos y amplificando los efectos negativos sobre sus balances provenientes
de la contraccion de la actividad econémica y de las restricciones del acceso a la financiacion.

O Segun los datos del Ministerio de Hacienda y AA.PP., el primer Fondo para la Financiacion del Pago a
Proveedores (FFPP) ha abonado facturas pendientes por un importe total cercano a los 27.000 millones
de euros, beneficiando en un 70,0% de las facturas presentadas a las PYME.
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O Este importe total ha cubierto, seglin nuestras estimaciones, aproximadamente entre un 80% - 90,0%
del total de la deuda acumulada pendiente de pago hasta 31 de diciembre de 2011.

O Dadas estas circunstancias, los resultados de los distintos mecanismos extraordinarios de financiacion
para el pago a proveedores estan siendo uno de los mas exitosos instrumentos puestos a disposicion
por el Gobierno para solventar los graves problemas de impagos que sufren las empresas.

O No obstante, esta decidida intervencion que se esta llevando a cabo debera, asimismo, marcar una nueva
sensibilidad de las Administraciones Publicas ante el grave problema de la morosidad, puesto que esta lejos
de adoptar en los ultimos afos las necesarias acciones de contencion y racionalizacion del gasto y de gestion
tendentes a erradicar esta practica, cada vez en mayor medida, las AA.PP. han tratado de resolver sus res-
tricciones presupuestarias tratando de financiarse, de forma ciertamente irregular, a costa de las empresas.

O En este sentido, desde mediados de 2012, CEOE vienen advirtiendo al Ministerio de Hacienda y AA.PP.
de un creciente importe de la deuda pendiente de pago asi como de un retraso en los pagos proceden-
tes tanto de Entidades Locales como de Comunidades Auténomas. Los datos sectoriales de la deuda

51



=L =

acumulada por los proveedores de las AA.PP. hasta abril de 2013 reflejan un importe del saldo de la
deuda pendiente de pago por parte de estas administraciones cercano a los 13.700 millones de euros,
asi como un retraso promedio de pago de 252 dias.

2. Propuestas:

Bajo estas premisas, es necesario que el Gobierno refuerce su compromiso y ejecute todas las acciones
contenidas en la normativa vigente para eliminar de raiz la morosidad de estas administraciones, si no se
quiere que este problema adquiera mayor dimension. Para ello, el acceso a cualquier mecanismo extraor-
dinario de financiacion de la deuda pendiente de pago de las AA.PP. debe estar condicionado a la presen-
tacion de un plan de ajuste que garantice el cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria,
de deuda publica y de cumplimiento de la normativa de pago a proveedores y que esté sometido a rigu-
rosas condiciones de seguimiento, remision de informacion y medidas de ajuste extraordinarias.

Junto a lo anterior, se ha trasladado al Ministerio de Hacienda y AA.PP. la necesidad de modificar el
marco normativo que regula el procedimiento de pago a proveedores con obligaciones pendientes de
pago por parte de las AA.PP., de tal forma que puedan incluirse cuestiones pendientes que quedaron
sin resolver en la aplicacion del Fondo para la Financiacion del Pago a Proveedores reguladas tanto por
el Real Decreto Ley 4/2012 como por el Real Decreto Ley 4/2013 y posteriores desarrollos normativos.

Es fundamental que se instrumente un nuevo mecanismo extraordinario de financiacion para el pago
a proveedores de las AA.PP. que cumpla con la finalidad de amortizar por completo la deuda generada
en 2012y 2013.

Es preciso que la normativa de pagos a proveedores de las AA.PP. inste a las administraciones a contabi-
lizar todas aquellas facturas que no estén registradas y que, para garantizar que esto sucede, se habilite
la participacion del proveedor en el proceso, permitiéndole reclamar aquellas facturas que no hayan
sido efectivamente contabilizadas. Asimismo, la adhesion al mecanismo de financiacion que permite el
abono a favor del proveedor no debe conllevar la extincion de la deuda contraida en lo que respecta a
los intereses devengados.

En cuanto al ambito objetivo de la normativa, deberia incluirse determinados conceptos de deuda que,
por estar asociados al Capitulo IV, no se incluyeron en los dos mecanismos extraordinarios de financiacion
para el pago a proveedores. De igual forma, con respecto al ambito subjetivo, es imprescindible que se
amplie el mismo a todos los contratos celebrados por todos los entes, organismos y entidades que for-
men parte del Sector Publico y que estan sefialados en el articulo 3 del Real Decreto Legislativo 3/2011,
de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico.

Es imprescindible que se ponga en funcionamiento el nuevo instrumento de financiacion donde la Agen-
cia Tributaria arbitre la forma de pago de la deuda con caracter voluntario para el proveedor y luego sea
descontada a la Administracion Publica correspondiente. En cuanto a la facturacion, dados los retrasos y
omisiones que en ocasiones se producen en la contabilizacion de determinadas facturas en las distintas ad-
ministraciones, la dificultad que tienen los proveedores para conciliar o conocer el estado de las mismas, y
la inseguridad juridica que ello provoca, es necesario establecer un registro central de facturas transparente
elaborado con los datos aportados por las mismas y, como control, por los propios proveedores.

Por dltimo, se deberia instrumentar un mecanismo que permitiera a los empresarios y empresas compen-
sar sus deudas tributarias y de seguridad social con aquellas certificaciones o facturas que, a su vez, les
sean debidas por cualquier Administracion Publica. La medida, para ser verdaderamente efectiva, deberia
permitir la compensacion de cualquier deuda contraida por cualquier Administracion (Estatal, Autonomi-
ca o Local), reconocida a favor de un empresario o profesional, contra las deudas con la Administracion
Tributaria o aquellas derivadas de cotizaciones a la Seguridad Social.

El dato: Las medidas de financiacion puestas a disposicion del tejido empresarial espafol, tanto
a través del Mecanismo de Pago a Proveedores como del Fondo de Liquidez Autonomico en el
pago de facturas, han permitido la creacion/mantenimiento de 174.542 empleos, asi como un
aumento del nivel de PIB de 1,3%.
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1.7.3 AMBITO EUROPEO: LA UNION BANCARIA.

1. Estado de situacion:

3 El Consejo Europeo de 13 de diciembre de 2012 alcanzé un acuerdo sobre el mecanismo unico de
supervision bancaria que, tras la aprobacion por el Parlamento Europeo y el Consejo (previsto para los
préximos meses), entrara en funcionamiento doce meses después. Esta es una condicion previa para
activar la posibilidad de recapitalizar directamente a los bancos a través del Mecanismo Europeo de
Estabilidad, cuyo marco operativo debe estar acordado a mas tardar en junio de 2013.

O Otras medidas necesarias para alcanzar la union bancaria, como la mayor armonizacion de los marcos
nacionales de garantia de depdsitos y de resolucion bancaria, se encuentran en una fase avanzada del
procedimiento legislativo.

O La propuesta del mecanismo tinico de resolucion bancaria, que se encargaria de la restructuracion
o cierre de los bancos en dificultades en los Estados miembros que participen en la union bancaria, se
presentara a mediados de 2013.

El dato: La ausencia de una unién bancaria ha provocado una fragmentacion del sistema finan-
ciero europeo, de manera que el tipo de interés exigido al Estado espanol por deuda publica a
10 afios, durante el primer trimestre de 2013, se situ6, en el 5,1%, frente al 1,5% exigido por la
deuda de Alemania. Igualmente, la rentabilidad de la deuda publica de Espaiia, a 3 tres afos,
(2,94%) fue superior a la registrada por la deuda alemana (0,36%), durante los tres primeros
meses de 2013.

2. Propuestas:

o Los avances en la union bancaria son esenciales para que las entidades financieras puedan reactivar el
flujo de crédito hacia las empresas y familias.

o Launion bancaria debe suponer una verdadera integracion de los mercados financieros y contar, cuan-
to antes, con el supervisor tinico europeo.

o La union bancaria debe complementarse con normas que aseguren la homogeneizacion de la regula-
cion financiera, un fondo de garantia de depo6sitos comun y un mecanismo tnico de resolucion de
las entidades no viables.

o El marco operativo para la recapitalizacion directa de los bancos por parte del Mecanismo Europeo
de Estabilidad es otra pieza fundamental y su aprobacion no debe retrasarse mas alla del préximo mes
de junio.

o Es fundamental agilizar el proceso europeo de toma de decisiones, garantizando una implementa-
cion rapida de las mismas.
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1. Estado de situacion:
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La actividad productiva espafola esta lastrada por la excesiva burocracia, la infinidad y superposicion
de “ventanillas”, la complejidad procedimental y la ausencia de coordinacion que frenan la creacion de
empleo y la generacion de actividad economica tan necesaria para salir de la crisis. Muestra de ello es
el nimero de normas que se aprueban anualmente por las distintas Administraciones.

En 2011, y sin contar a la Administracion local, se adoptaron 2.896 normas a nivel estatal y
10.261 normas a nivel autonémico. Ademas, las paginas publicadas por el Boletin Oficial del
Estado en 2012 ascendieron a 151.133, a las que habria que afadir las 715.009 paginas de los
Diarios y Boletines Oficiales de las Comunidades Autonomas.

Una administracion publica burocratica supone un lastre para la economia espafiola. En concreto, el
coste administrativo estimado en 2006 por la Comision Europea para Espafia era de un 4,6% del PIB,
frente al 3,5% del PIB a nivel de la UE.

Un ejemplo claro de los efectos de un marco normativo complejo es que en Espafia el tiempo
medio para crear una empresa es de 28 dias, un periodo superior al resto de paises de nuestro
entorno, que se sitia en 15 dias (Alemania), 13 dias (Reino Unido), 7 dias (Francia) y 6 dias
(Italia), segun el informe Doing Business 2013.

El inventario de distorsiones a la unidad de mercado existentes en Espafa, elaborado por CEOE ha
identificado, por el momento, 124 obstaculos a la unidad de mercado. Una reforma estructural funda-
mental es garantizar dicha unidad de mercado por medio de la oportuna Ley en tramites de adopcion,
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la cual generaria un crecimiento adicional del PIB, que podria situarse en el 2% transcurridos tres afios
de su aprobacion, y elevarse hasta el 4,5% en un plazo mas largo.

La Ley 28/2005 de medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el sumi-
nistro, el consumo y la publicidad de los productos del tabaco, obliga a sefializar la prohibicion
de fumar en los locales comerciales. A efectos practicos, las empresas que operan en mas de
una region han de hacer frente a gastos afiadidos ya que no pueden estandarizar su carteleria,
por ser las Comunidades Autonomas quienes regulan, de manera diferente, las caracteristicas
(texto y tamafo) de los mencionados carteles.

2. Propuestas:

Acelerar la aprobacion de la Ley de Garantia de Unidad de Mercado de forma que sea un instrumento
practico, agil y eficaz a la hora de asegurar la unidad de mercado; evitar la profusion y dispersion legis-
lativas, eliminar trabas y distorsiones, mejorar y simplificar la normativa, asi como aumentar la coordi-
nacion entre Administraciones Publicas.

Establecer un principio de licencia unica y de aceptacion de la legislacion de origen, de manera que una
empresa pueda operar en todo el territorio nacional sin necesidad de cumplir con tramites adicionales.

Tener en cuenta, de forma explicita, la necesidad de la participacion de los representantes del mundo
empresarial en la consecucion de la unidad de mercado. Por ello, es esencial incorporar a las organiza-
ciones empresariales en el Consejo para la Unidad de Mercado.

Llevar a cabo una revision de la legislacion vigente de manera que, por un lado, se eliminen normas
obsoletas, innecesarias o duplicadas y, por otro, se modifique o se suprima la normativa contraria al
principio de unidad de mercado.

Reforzar a las Conferencias Sectoriales a nivel de cada Ministerio para desarrollar el proceso de ra-
cionalizacion y simplificacion administrativa y convergencia normativa, en base al articulo 150 de la
Constitucion.

Establecer un nuevo objetivo del 50% de reduccion de las cargas administrativas que recaen sobre las
empresas, para el periodo 2012 a 2016, tomando como referencia los niveles de 2006. En este contexto,
se debe contar con un sistema de prevencion y de racionalizacion, que contemple un mecanismo de
verificacion anual sobre el grado de cumplimento de dicho obijetivo.

Evitar el uso de técnicas legislativas deficientes tales como la introduccion de modificaciones tributarias
a través de Disposiciones Adicionales y Derogatorias, Decretos, Leyes y Resoluciones Interpretativas que
se suceden entre si, corrigiéndose y completandose. Adicionalmente, no son admisibles las entradas en
vigor practicamente inmediatas, sin atender a las necesidades de adaptacion de las empresas ni a los
posibles incidentes interpretativos.

Adoptar un sistema de coordinacion legislativa entre las Administraciones Publicas basado en los prin-
cipios de desbordamiento del ambito territorial (coordinacién con la Administracion Publica de ambito
superior que abarque la totalidad del territorio de la actividad afectada), de confluencia competencial
(coordinacion con la autoridad sectorial correspondiente), y de competitividad (necesidad de justificar
posibles condicionantes mas estrictos o la extension del ambito de aplicacion).

Trasponer la normativa europea sin introducir requisitos o cargas administrativas adicionales.
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1.8.2 AMBITO EUROPEO: EL MERCADO UNICO Y LA MEJORA DE LA LEGISLACION

1. Estado de situacion:

3 En 2012 se cumplié el vigésimo aniversario del Mercado Unico europeo y se presenté el Acta del
Mercado Unico Il, que viene a completar la presentada en 2011 y contiene 12 medidas dirigidas a de-
sarrollar redes energéticas y de transportes plenamente integradas en el mercado tnico; promover
la movilidad transfronteriza de ciudadanos y empresas; apoyar la economia digital en Europa; y
reforzar la cohesion y la confianza de los consumidores.

O El adecuado funcionamiento del Mercado Unico precisa, entre otras cuestiones, de una correcta trans-
posicion de la normativa europea relativa al mismo, asi como de un marco institucional fuerte capaz
de asegurar su cumplimiento, con el objetivo ultimo de evitar la fragmentacion y la inseguridad juri-
dica.

O Segun el dltimo cuadro de indicadores de febrero pasado, el porcentaje de Directivas cuyo plazo de
transposicion a la legislacion nacional ha vencido se ha reducido, situandose en el 0,6% en el conjunto
dela UEy en el 0,9% en Espafa.

O Para las empresas europeas en general y espafiolas en particular, el mercado interior europeo es, jun-
to a la moneda unica, la piedra angular del proceso de construccion europea y uno de sus logros mas
tangibles. El mercado interior europeo representa una oportunidad Unica de proyeccion internacional,
de adaptacion a un mundo en constante evolucion, de competir en mejores condiciones y, en definiti-
va, de crear nuevas perspectivas de futuro. La Union Europea es el destino del 63% de las exportaciones
espafolas y el origen del 50% de nuestras importaciones. Ademas, el 77% del flujo de inversiones que
recibié Espaia, en 2012, procedian de la Union Europea, mientras que el 38% de las inversiones espa-
fiolas se dirigieron a la Union Europea.

El dato: El Mercado Unico ha generado, en el periodo de 1992 a 2008, un 1,3% del empleo total
de la Union Europea y ha elevado el PIB en 2,1%, segun la Comision Europea. De acuerdo con un
informe del Gobierno del Reino Unido, la eliminacion de todas las barreras existentes se tradu-
ciria, después de 10 afos, en un incremento de los ingresos nacionales de la Union Europea del
14,1%. En Espafia este aumento seria del 9,5%.

2. Propuestas:

o Esfundamental pasar del enfoque excesivamente legislativo, adoptado hasta ahora, a otro basado en el
refuerzo de los mecanismos de supervision y cumplimiento del marco reglamentario vigente, legislan-
do s6lo donde realmente sea necesario con arreglo a evaluaciones de impacto previas.

o Completar el Mercado Unico es una tarea permanente que debe contar con instrumentos legislativos
y ejecutivos, mas simples, agiles y vinculantes, lo que requiere el esfuerzo permanente de todas las
Administraciones Publicas a todos los niveles.

o Larealizacién del Mercado Unico, centrada en aquellos aspectos que realmente contribuyan a la me-
jora de la competitividad europea, ha de situarse en el centro de la agenda de crecimiento y creacion
de empleo de la Union Europea.

o Elbuen funcionamiento del Mercado Unico dependera, en buena parte, de que la transposicion de la
normativa al ambito nacional se realice en tiempo y forma.

o Es preciso minimizar la sobrerregulacion (adicion de requisitos mas estrictos en la legislacion nacional
de aplicacion no derivados de la legislacion europea), habida cuenta de que un tercio de las cargas ad-
ministrativas de las PYME se afiaden en la fase de aplicacion de la legislacion por los Estados miembros.
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1.9 MEDIO AMBIENTE
1.9.1 SIMPLIFICACION DE LA LEGISLACION Y OBJETIVOS ACORDES A LAS DIRECTIVAS EUROPEAS

1. Estado de situacion:

El dato: Actualmente la legislacion existente en materia medioambiental supone una cantidad
de normativas y requisitos legales dificilmente asimilables para las empresas, con mas de 3.000
disposiciones legislativas aplicables de ambito estatal y autonémico, a lo que habria que afiadir
la regulacion a nivel europeo y local. La situacion actual no facilita la vida al administrado, incu-
rriendo por ello las empresas en mayores gastos.

O CEOE ha estado colaborando en los ultimos afios con el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas para alcanzar el objetivo adoptado por la UE de reducir las cargas administrativas en un 25%
en el periodo de 2007-2012. Durante estos afios se han elaborado varios estudios en los que se ha
identificado una excesiva carga burocratica asociada a procedimientos de autorizacion y concesion de
permisos en materia medioambiental. Asi, se han registrado importantes demoras en las tramitaciones
por parte de las Administraciones competentes, que en muchos casos no disponen de los recursos su-
ficientes, llegando a superar en mas de cuatro veces los plazos establecidos en la normativa. El silencio
negativo para resoluciones administrativas supone una clara indefension para los operadores, que ven
paralizados sus proyectos e inversiones durante un periodo de tiempo excesivamente prolongado.

3 Por otro lado, en muchos casos la transposicion al ordenamiento juridico interno de las Directivas eu-
ropeas va mas alla de lo que se estipula a nivel Comunitario.

2. Propuestas:

o Esimportante para la competitividad de las empresas espafiolas que se realice un profundo ejercicio
de simplificacion normativa y de agilizacion de los tramites administrativos en torno a la legis-
lacion medioambiental existente, de forma que no suponga una barrera al desarrollo de la actividad
empresarial.

* Afin de evitar duplicidades, seria deseable la coordinacion de la Autorizacion Ambiental Integrada
(AAI) y la Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) para lograr que efectivamente se tramiten ambos
procedimientos mediante un expediente Unico. Una solucion para desbloquear este tipo de expe-
dientes seria habilitar la posibilidad de que entidades externas independientes pudieran colaborar
en la elaboracion de los informes preceptivos de los organismos competentes, aligerando asi los
trabajos de la Administracion. En cualqueir caso, en aras a dinamizar el funcionamiento de la Admi-
nistracion se debe promover la correcta aplicacion de la Directiva de Servicios en el mercado interior
en el ambito del silencio positivo a escala nacional y autonémica. Asimismo, un buen ejemplo de
propuesta de simplificacion administrativa seria la aplicacion del concepto de Declaracion Respon-
sable.

o Se debe insistir en la mejora de la implementacion de la normativa ya existente, en lugar de esta-
blecer objetivos mas ambiciosos. En muchas ocasiones, las directivas europeas comienzan a revisarse
antes de que éstas se hayan implementado completamente a nivel nacional y, por lo tanto, sin que se
haya podido valorar su efectividad.

o A nivel comunitario, se debe evitar un disefio inadecuado de las politicas medioambientales que ge-
neren elevadas cargas administrativas y expulsen a una parte del sector empresarial fuera de Europa.

o No se deben proponer o impulsar objetivos mas exigentes en nuestro pais que los ya indicados
por las Directivas europeas en el ambito del medio ambiente, ya que de lo contrario supondria una
pérdida de competitividad con respecto al resto de paises de la Union Europea.

* En este sentido, seria deseable que, por ejemplo, la obligatoriedad de la garantia financiera de la Ley
de Responsabilidad Medioambiental no entrara en vigor hasta que no se requiriera a nivel comuni-
tario.
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Las autoridades competentes en materia de autorizacion, inspeccion y sancion deben disefar los
procedimientos de manera que contemplen el principio de simplificacion administrativa y que su apli-
cacion resulte armonizada. En este sentido, y dado que actualmente se esta revisando el marco legis-
lativo europeo sobre inspecciones medioambientales, seria muy importante la participacion activa, por
parte de nuestro gobierno, en dicha revision en los citados términos.

Los Comités Técnicos de la Administracion existentes para cada normativa deberian desempefiar un
papel importante en la simplificacion de requisitos y procedimientos, ya que se han creado como
organo de tutela para evaluar y dar solucion a la problematica relacionada con la coordinacion por
parte de la Administracion.

Se ha de tener en cuenta la situacion particular de las PYMES y disefar medidas que les facilite el
cumplimiento de la normativa acorde con sus caracteristicas.
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1.9.2 MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO ECONOMICO DE LA LEGISLACION Y ENFOQUE DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

1. Estado de situacion:

O El término Desarrollo Sostenible se acufio en el aflo 1987 en el conocido como informe Brudtland de
Naciones Unidas y se define como aquel desarrollo que es capaz de satisfacer las necesidades actuales
sin comprometer los recursos y posibilidades de las futuras generaciones.

O El concepto de Desarrollo Sostenible en numerosas ocasiones no se tiene en cuenta, y se habla de Desa-
rrollo Sostenible o Sostenibilidad inicamente en los términos relacionados con la proteccion y defensa
del medio ambiente. Asi, es frecuente por parte del legislador que, a la hora de desarrollar normativa
medioambiental se contemple tnicamente el objeto de la norma, sin tener en cuenta los aspectos
econémicos o sociales.

El dato: La Comision Europea ha desarrollado recientemente una herramienta denominada “Test
de Competitividad”. Esta herramienta tiene como objetivo medir el impacto en la competitivi-
dad de las empresas de las nuevas obligaciones que se pretenden introducir, a fin de asegurar,
especialmente en la situacion economica actual, que las normas que se desarrollen favorezcan
un ambiente propicio para el sector empresarial, evitando iniciativas que impliquen impactos
econ6émicos innecesarios.

O La Comision Europea ha desarrollado recientemente una herramienta denominada “Test de Competiti-
vidad”, contemplada en el documento de la Comisién “Orientaciones para analizar los impactos sobre
la competitividad sectorial dentro del sistema de estudio de impacto de la Comision”, y de la que esta
haciendo uso de manera previa a la elaboracion de una normativa. Esta herramienta tiene como objeti-
vo medir el impacto en la competitividad de las empresas de las nuevas obligaciones que se pretenden
introducir, a fin de asegurar, especialmente en la situacion econémica actual, que las normas que se
desarrollen favorezcan un ambiente propicio para el sector empresarial, evitando iniciativas que impli-
quen impactos econémicos innecesarios.

3 La legislacion medioambiental, en numerosas ocasiones, tiene una afeccion directa en términos econé-
micos para las empresas debido a las obligaciones y responsabilidades que le impone.

2. Propuestas:

o Es fundamental tener en cuenta que el concepto de Desarrollo Sostenible se basa en tres pilares
que son la proteccion ambiental, el desarrollo social y el desarrollo econémico. Para que una poli-
tica sea sostenible se deben cumplir los tres objetivos, tanto en la fase de analisis previa de los impactos
como en la fase de elaboracion de la norma.

* Un ejemplo de como se puede lograr este enfoque es la modificacion de la Ley de Costas de 1988,
elaborada por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, donde se logran com-
patibilizar de una manera equilibrada la defensa del medio ambiente, la proteccion social y la activi-
dad econémica.

o Se hace necesario dar traslado a la legislacion nacional de la herramienta desarrollada por la Co-
mision Europea llamada “Test de Competitividad” para la evaluacion de los impactos econémicos
derivados de la nueva legislacion que se vaya desarrollando.

o Ademas, es imprescindible que, a la hora de realizar las Memorias de impacto econémico de la nor-
mativa medioambiental previas a la aprobacion de una norma, no se hagan sélo de forma indepen-
diente las unas de las otras, sino que se tengan en cuenta todas aquellas que vayan a coincidir en
el tiempo por sus efectos acumulativos sobre las empresas afectadas.

o Escuchar a los agentes sociales en fases tempranas de elaboracion de la normativa, de manera que
puedan participar de forma activa y aportar su conocimiento durante el proceso.
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o En este sentido, se debe continuar con la buena linea de colaboraciéon que, en términos generales,
mantiene el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente con el sector empresarial, a tra-
vés de la cual se esta logrando una importante mejora en la simplificacion de la legislacion medioam-
biental existente, y un mejor cumplimiento de las normas, al mismo tiempo que se reducen los costes

asociados.
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1.9.3 NECESARIA COORDINACION ENTRE COMUNIDADES AUTONOMAS

1. Estado de situacion:

3 El reparto competencial en materia de medio ambiente segun la Constitucion espafiola es el siguien-
te: el Estado tiene competencia exclusiva sobre la legislacion basica, y las Comunidades Autonomas
pueden establecer normas adicionales de proteccion, ademas de tener competencia exclusiva para la
gestion de la politica medioambiental (articulos 149.1.232, 148.1.192).

O Asimismo, se entiende la legislacion medioambiental basica competencia del Estado como una le-
gislacion de minimos, y se otorga a las Comunidades Auténomas la potestad de desarrollarla. Tam-
bién tendrian éstas la capacidad ejecutiva, a través de su competencia sobre la gestion de las politicas
medioambientales.

O Esta capacidad de las diferentes Administraciones reproduce un escenario muy diverso de obligaciones.
Asi se exigen muy diferentes niveles de cumplimiento e instrumentos de aplicacion de la normativa, en
funcién de donde esté ubicada geograficamente la empresa.

O La legislacion espafiola de medio ambiente ademas, tiene su origen fundamentalmente en la transpo-
sicion al derecho interno de las obligaciones establecidas en el ambito europeo, que ya cuenta en su
haber con un significativo marco normativo.

El dato: Existen situaciones de incumplimiento de los principios establecidos a nivel Estatal, utili-
zando como base la potestad de las Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales
de proteccion. Este hecho se identifica, entre otros, en aspectos relacionados con la unidad de
mercado o con los requisitos establecidos en la normativa sectorial para la concesion de autori-
zaciones. Este escenario genera pérdida de competitividad para las empresas.

2. Propuestas:

o Dar la suficiente entidad a los acuerdos alcanzados en los Comités técnicos de la Administracion
y legislar a nivel Estatal con el suficiente desarrollo. De esta manera, respetando las competencias
autonomicas en funcion de sus especificidades, se puede definir un marco armonizado y predecible
de obligaciones para las empresas, de los procedimientos y requisitos ambientales a aplicar. Hay
situaciones en las que un ambito geografico concreto puede dar lugar al desarrollo de normativa au-
tonoémica o local diferenciada, con criterios y caracteristicas especificos, debido a las particularidades
locales. Sin embargo, en otras ocasiones no tiene sentido una diferenciacion de la normativa entre
un sitio y otro.

o Buscar la efectiva coordinacion de las autoridades competentes para las inspecciones a través de los
correspondientes Comités técnicos o Grupos de trabajo que establece cada normativa.

* Por ejemplo, en los Planes de inspeccion previstos para la normativa de Autorizacion Ambiental In-
tegrada; o para el Reglamento europeo REACH (de sustancias quimicas), especialmente complejo a
nivel técnico, y donde se han identificado muchas incidencias asociadas a la ausencia de un Organo
de coordinacion y a una adecuada competencia técnica de los inspectores.

o Deberia lograrse una articulacion coherente de las competencias del Estado y las Comunidades Auto-
nomas basadas en la cooperacion y la lealtad institucional, de modo que todas las Administraciones
concernidas participaran en la toma de decisiones.

* Por ejemplo, en los asuntos relacionados con el agua, y mas especificamente en la planificacion
hidrolégica, para minimizar los conflictos y alcanzar los objetivos de la correcta gestion de recursos
que marca la Directiva Marco del Agua, seria importante intentar alcanzar un Pacto del Agua a nivel
nacional que contara con el respaldo de los partidos politicos y de los agentes sociales.

o Respetar los principios establecidos en la legislacion basica de manera que se garantice, entre otros
aspectos, la unidad de mercado y los requisitos establecidos en la normativa sectorial para las autori-
zaciones.
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Por ejemplo, en la normativa de residuos, no limitar los traslados de residuos entre Comunidades
Autonomas, y asegurar que las autorizaciones obtenidas por los diferentes operadores de residuos
son validas también en el marco de las diferentes Comunidades Autonomas, sin que sean exigibles

requisitos adicionales.
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1.9.4 CAMBIO CLIMATICO

1. Estado de situacion:

O En 2011, las emisiones mundiales de CO, ascendieron a 34 Gt CO,, lo que supone un incremento del
3% con respecto al afo anterior. A su vez la UE-27 fue responsable de casi el 12% de las mismas.

O Latendencia de las emisiones per capita de CO, de los paises no-Anexo | en 2011 se ha visto incremen-
tada mayoritariamente con respecto al aflo anterior.

Emisiones de 2011 (Mill t CO2) y emisiones per cépita (t CO2/habitante)

Pais Emisiones Emisiones per capita Variacién Variacién  Variacion Variaciéon CO2 Variacién poblacion
2011 1990 2000 2010 2011 2010-2011 1990-2011  1990-2011 1990-2011 1990-2011
% % % %

Anexo |

Estados Unidos 5.420 19,7 20,8 17,8 17,3 -3% -2,4 -12% 9% 19%
UE 27 3.790 9,2 8,4 7,8 7,5 -4% -1,7 -18% -12% 6%
Federacién Rusa 1.830 16,5 11,3 12,4 12,8 3% =237 -22% -25% -4%
Japén 1.240 9,5 10,1 10 9,8 -2% 0,3 3% 7% 3%
Canada 560 16,2 17,9 16 16,2 1% 0 0% 24% 19%
Australia 430 16,0 18,6 17,9 19,0 6% 3 19% 57% 24%
Ucrania 320 14,9 7,2 6,7 7,1 6% =7:8 -52% -58% -14%
No-Anexoll

China 9.700 2,2 2,8 6,6 7,2 9% 5 227% 287% 15%
India 1.970 0,8 1,0 1,5 1,6 7% 038 100% 198% 30%
Corea del Sur 610 5,9 9,7 12,2 12,4 2% 6,5 110% 141% 11%

Fuente: Joint Research Center de la Comision Europea y elaboracion propia.

El dato: Como resultado de la Conferencia de las Partes de Doha (COP18) se decidio trabajar
hacia un acuerdo sobre cambio climatico universal que involucre a todos los paises a partir de
2020, y que se apruebe en 2015, asi como en encontrar maneras de aumentar los esfuerzos antes
de 2020, mas alla de los compromisos existentes, para reducir las emisiones con el fin de poder
mantener el incremento de la temperatura por debajo del maximo acordado de 2° C.

O El Consejo Europeo sostiene la iniciativa de la UE de incrementar el objetivo de reduccion del 20%
al 30% en el afio 2020, pero condicionado a que otros paises desarrollados se comprometiesen con
reducciones comparables y que los paises en desarrollo contribuyesen adecuadamente en funcion de
sus respectivas responsabilidades y capacidades.

O En el contexto del régimen europeo de comercio de derechos de emision, la Comision debera deter-
minar el listado de sectores y subsectores expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono,
antes de que finalice el aflo 2014, independientemente del resultado de las negociaciones internacio-
nales. Es decir, las instalaciones consideradas en riesgo significativo de fuga de carbono tUnicamente
tienen garantizada su asignacion gratuita para los primeros dos afios del periodo 2013-2020. De esta
manera durante 2013 llevara a cabo los trabajos de revision del mismo.

La asignacion gratuita para sectores en riesgo de deslocalizacion es uno de los requisitos necesarios
para conservar la competitividad de la gran mayoria de la industria espafiola y las expectativas de que
se alcance un acuerdo internacional de caracter vinculante sobre cambio climatico son mas que dudo-
sas.
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El dato: A todo ello hay que afiadir que nos encontramos en un contexto impredecible en cuanto
al precio del carbono se refiere, y que la posibilidad de compensar a industrias electro-intensivas
por incremento de los costes de la electricidad, a través de ayudas estatales, queda a cargo de
cada uno de los Estados miembro. Dada la actual coyuntura economica espafiola, la concesion
de ayudas estatales para compensar los costes indirectos por incremento del precio de la elec-
tricidad, es muy reducida. Asi, sectores en riesgo significativo de fuga de carbono susceptibles
de recibir dichas ayudas estatales se encontraran en desventaja competitiva con sus homologas
situadas en paises como Alemania y Reino Unido.

2. Propuestas:

o El acuerdo internacional de 2015 tiene que involucrar a todas las Partes UNFCCC, tanto los paises
desarrollados como los paises en desarrollo, estos ultimos en funcion de sus responsabilidades y capa-
cidades.

o Debe asegurarse que el acuerdo internacional sea vinculante para todas las Partes UNFCCC.

o Elacuerdo internacional no sélo afectara a las emisiones de gases de efecto invernadero sino también a
otros ambitos econémicos y laborales. Por ello es necesaria la integracion de todos estos aspectos en
la definicion del futuro acuerdo para aumentar las posibilidades de éxito.

o La UE no debe dar pasos unilaterales ni en incrementar el actual objetivo de reduccion del 20%
respecto de los niveles de 1990 para 2020 ni en las negociaciones proximas para el acuerdo de 2015.

o Dada la vulnerabilidad de las industrias consideradas en riesgo significativo de fuga de carbono, la
situacion econémica espafiola, las desventajas competitivas que se pueden dar con otras industrias
europeas y las condiciones de competencia internacional en el marco de politicas de cambio climatico
y ambientales mas exigentes, en comparacion con el resto del mundo, hace que las industrias espafio-
las precisen de un marco regulatorio estable donde no se haga peligrar su condicion de sector o
subsector expuesto a riesgo de fuga de carbono.

o Es imprescindible que se eliminen las desventajas competitivas, actualmente existentes, en cuanto
a la aplicacion de las Ayudas de Estado en los diferentes Estados miembros a pesar de que su
discrecionalidad corresponderia a cada uno de ellos. No puede existir un tratamiento diferente entre
instalaciones de un mismo sector que estén situadas en diferentes Estados miembro. Espafia deberia
estudiar seriamente la posibilidad de incrementar el volumen de dichas ayudas financieras, dado que
peligra la competitividad de las empresas espafiolas, no solo con relacion a paises fuera de la UE sino
también con los paises comunitarios.
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1.10 ECONOMIA DIGITAL

1. Estado de situacion:

O Las eTIC? son los motores de la Economia Digjital.

El dato: Las eTIC representan mas del 6% del PIB en Espafa, con una cifra de negocio de 85.073
millones de euros en 2011. Proporciona empleo directo a mas de 386.000 trabajadores.

O En 2011, el sector de Internet realiz6 una contribucion directa al PIB espafiol del 2,5% (26.700
millones), aunque para el afio 2015 podria llegar casi a triplicarse, aportando, ademas, unos 100.000
empleos con origen en este sector.

- A nivel europeo, el impacto del Sector de Internet en el PIB ascendio, en 2011, al 3,8%. Un por-
centaje que, en el afio 2016, se incrementard, segun las previsiones, hasta el 5,7%.

Impacto Economia de Internet sobre PIB (%)

Reino Unido
Corea del Sur
China
Japon
EE.UU.
G-20

India

UE-27
Australia
Alemania
Canada
Francia |
México |
Brasil
Arabia Saudi
ltalia
Argentina
Africa del Sur
Ruia |
Turquia |
Indonesia

Fuente: BCG, “The Internet Economy in the G-20”, Marzo, 2012

- En el afo 2011, la cifra de usuarios de internet en todo el mundo se situé en torno a los 2.400 mi-
llones, de los cuales, 461 millones de usuarios (el 19,2%) se encuentran en Europa.

- El espafiol ocupa el 3¢ puesto entre los idiomas mayoritariamente hablados por los internautas,
con 165 millones de usuarios (por detras del inglés, 565 millones, y el chino, 510 millones), lo que
supone el 7,8% del total de personas que acceden y utilizan la red.

O La cobertura de la banda ancha fija en Espaia es del 99%, frente al 95% de media de la Union Europea.
La cobertura de la telefonia mévil en nuestro pais supera el 95%, frente al 90% de la Unién Europea.

O Cloud Computing: se estima que la adopcion del Cloud Computing podria redundar en un incremento
del PIB en la UE* de entre un 0,1% y un 0,4%. En el periodo 2010-2015, se prevé la creacion de mas de
392.000 empleos en Espafa, tanto directos como indirectos.

O Espaiia ocupa el decimoquinto lugar en el ranking de penetracion de e-commerce a nivel europeo.

% Incluye tanto la componente tipica de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), como la co-
rrespondiente a la Electronica y los Contenidos Digitales e Internet.
4 Federico Etro, “Economics of Cloud Computing,” The IUP Journal of Managerial Economics Vol. IX, No. 2, March 2012.

65



=L =

66

2. Propuestas:

Infraestructuras:

- Facilitar el despliegue de redes de alta velocidad para fomentar la conectividad digital.

- Definir un marco regulatorio que permita al inversor en redes de nueva generacion obtener una
perspectiva de rentabilidad adecuada a su inversion.

Comercio electréonico (e-commerce):

- Impulsar la confianza de los consumidores en el comercio electronico.
- Establecer un plan para reducir las barreras en materia de pago electrénico.

- Posibilitar la llegada de la banca online a todos los sectores de poblacion y simplificar los sistemas de
pago y las licencias, asi como proporcionar un sistema seguro y asequible para pagos transfronterizos
electrénicos estableciendo un mecanismo de solucion de controversias online.

Productividad y eficiencia:

- Elaborar un plan divulgador de los beneficios del cloud computing para las empresas en colaboracion
publico-privada y con el apoyo de las Organizaciones Empresariales que las representan.

Innovacién y el emprendimiento:

- Reducir y simplificar los tramites necesarios, tanto en nimero como en tiempo, para poner en mar-
cha una empresa en Espafia.

- Realizar una firme apuesta por mecanismos alternativos de financiacion como el crowdfunding, de-
sarrollar mejoras fiscales en relacion con las Stock Options.

- Dar ventajas fiscales a inversores privados o business angels que inviertan en startups tecnoldgicas.

- Adecuar la realidad mercantil al tipo de empresas que operan basadas en nuevas tecnologias, cre-
ando un tipo societario mas ajustado a sus caracteristicas y necesidades.

Contenidos y cultura espanola:

- Adoptar un marco regulatorio que permita responder a los nuevos usos de los contenidos con moti-
vo de la aparicion de Internet, ajustando el régimen de excepciones y limitaciones con respecto a los
derechos de propiedad intelectual, teniendo en consideracion el margen permitido por la normativa
europea.

e-Administracion y transparencia del Sector Publico:

- Introducir el uso intensivo de las TIC en sectores clave como Sanidad, Educacion y Justicia, garan-
tizar el cumplimiento efectivo de lo dispuesto en la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electréni-
co de los ciudadanos a los Servicios Publicos en todas las instancias de la Administracion Publica.

- Desarrollar herramientas que garanticen la homogeneidad en el tipo de informacion que se presta,
asi como en la forma de suministrar los datos

- Contar con una politica centralizada de compras transparente y publica, con el consiguiente ahorro
de costes para la Administracion.

Educacion:

- Establecer una colaboracion publico-privada constante que permita identificar los avances que se
producen en los distintos sectores y la demanda que en términos profesionales estos exigen (nuevas
necesidades formativas).

- Desarrollar programas de atraccion y retencion del talento.
- Eliminacion de los obstaculos existentes para aprovechar el potencial de la formacion online.

- Impulso en Espafia de los denominados MOOC (Cursos masivos, online y gratis).
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1.11 INFRAESTRUCTURAS
1.11.1 LOGISTICA E INFRAESTRUCTURAS

1. Estado de situacion:

O Desde el inicio de la etapa de consolidacion fiscal, la politica de infraestructuras es una de las gran-
des damnificadas por los recortes.

El dato: Los Presupuestos Generales del Estado para 2013 prevén un descenso en la dotacion pre-
supuestaria de infraestructuras del -13,5%. Este ajuste se suma a los que ya se han producido en
los afios 2012 (-28,1%) y 2011 (-35,5%).

O Los 5.965,8 millones de euros asignados para 2013 apenas suponen el 40% de la partida del
ano 2010, donde se alcanzaron los 14.886,6 millones de euros. Los programas relacionados con el
transporte cuentan con una dotacion de 3.585,4 millones de euros, que supone el 49,4% del
presupuesto destinado a dichos programas en 2010.

O Considerando la inversion en infraestructuras en su conjunto, es decir, teniendo en cuenta la que
realiza el Estado y la que desarrolla el Sector Publico empresarial y fundacional, se destinaran 9.645,2
millones de euros durante el afio 2013, un 15,3% menos que en 2012, siendo el cuarto afio consecutivo
que disminuye.

Evolucién de la inversion en infraestructuras frente al gasto total
(tasa de variacion anual)

16,1
16,0 - 12,5
1004 79 ,
4,0 7.8 : 2,5
-2,0 1
8.0 1 153
-14,0 A .
Gasto consolidado de los PGE (cap | a VIIII)
-20,0 -24.6
260 1 =lInversiones en infraestructura del Sector Publico
’ Administrativo
-32,0 7 = |nversiones en infraestructura del Sector Publico
-38,0 Estatal (Adm. + Empresarial y Fundacional)
-44,0 -
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y elaboracion propia

3 En las inversiones en infraestructuras del transporte el ajuste ha sido incluso mas intenso, el
-17,4% con respecto a 2012, con una dotacion de 7.966,77 millones de euros, que es un 53,7% infe-
rior a los 17.191,89 millones de euros que se destinaron a este tipo de infraestructuras en 2010.
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2. Propuestas:

Las infraestructuras del transporte y la logistica son basicas para la movilidad y el equilibrio territorial
de un pais y, fundamentalmente, para su desarrollo econémico, constituyendo un elemento clave de
competitividad, importancia que se acrecienta ain mas en un pais periférico como Espafia, puente
entre Europa, América Latina y Africa.

Por ello, y a pesar del marco de restriccion presupuestaria existente, debe continuarse con el esfuerzo
inversor en infraestructuras del transporte y la logistica, propiciandose ahorros significativos en gas-
tos de caracter no productivo.

Las infraestructuras del transporte y la logistica deben desarrollarse bajo una vision global que posicio-
ne a Espafia dentro de los flujos de transporte y logisticos mundiales, primandose la vision del conjunto
frente a las individualidades, y atendiendo a la demanda real existente.

La inversion debe combinar la finalizacion de las infraestructuras iniciadas, la ejecucion de nuevas
infraestructuras y la necesaria conservacion del patrimonio alcanzado en las Gltimas décadas.

En la planificacion de las infraestructuras es indispensable el establecimiento de prioridades justifi-
cadas por sus efectos directos e indirectos a medio y largo plazo sobre la economia, y el conjunto del
territorio, basadas en estudios de coste-beneficio y en su impacto medioambiental.

Las infraestructuras deben favorecer la coordinacion de los sistemas de transporte, tanto a nivel
intermodal como intramodal, articulandose una eficiente red de nodos logisticos y estaciones de
cambio de modo, facilitando su acceso, y eliminandose asimismo los cuellos de botella existen-
tes, de tal modo que se permita reducir al maximo los tiempos de transporte y espera, contribuyéndose
a disminuir los costes de las empresas y, en definitiva, apoyando al aparato productivo.

Debe avanzarse en el recurso a la colaboracion publico privada en la construccion y financiacion de
las infraestructuras, propiciandose pliegos concesionales y legislacion de captacion de capitales y de
contratacion atractiva para los inversores. El pago por uso de las infraestructuras debera ser objeto de
analisis y debate, debiéndose preservar la competitividad del sector del transporte y la de los sectores
de actividad econémica que pudieran verse afectados.
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1.11.2 AMBITO EUROPEO: LAS REDES TRANSEUROPEAS DE TRANSPORTE

1. Estado de situacion:

3 En el contexto del nuevo Marco Financiero Plurianual 2014-2020, es decir, el presupuesto de la Union
Europea para los proximos 7 afos, el Parlamento Europeo y el Consejo de la UE estan tramitando, sobre
la base de las propuestas realizadas por la Comision Europea en 2011, dos nuevas iniciativas legislati-
vas para, en primer lugar, avanzar en el despliegue de las infraestructuras europeas de transporte
terrestre, aéreo y maritimo; y, en segundo lugar, dotar de financiacion europea dicho despliegue, a
través del denominado Mecanismo para Conectar Europa, mas los Fondos Estructurales y el Fondo
de Cohesion.

O De acuerdo con el acuerdo alcanzado en el Consejo Europeo de 7 y 8 de febrero de 2013, la asignacion
total que se maneja actualmente para las redes transeuropeas de transporte es de algo mas de 13.000
millones de euros, la cual, a pesar del recorte sufrido con respecto a la propuesta inicial de la Comision
Europea, representaria un incremento de mas del 60% si se compara con los 8.000 millones acordados
para el periodo 2007-2013.

O La propuesta de la Comision incluye un mapa mallado que contempla cinco grandes corredores in-
termodales: Mediterraneo, Central, Atlantico, Cantabrico-Mediterraneo y Atlantico-Mediterraneo. Se
espera que el Consejo y el Parlamento Europeo adopten los Reglamentos de base relativos al Marco
Financiero Plurianual 2014-2020 en los préximos meses, incluidos los correspondientes a las redes tran-
seuropeas de transporte, de manera que los mismos pueda entrar en vigor el préximo afio.

El dato: El conjunto de actuaciones previsto por el Gobierno de Espafa para cumplir con la red
basica de las redes transeuropeas de transporte, que engloban los corredores prioritarios, debe-
ria suponer una inversion de mas de 49.800 millones de euros, segun las previsiones comunica-
das por el Ministerio de Fomento a la Comision Europea.

2. Propuestas:

o Es clave mantener la seguridad sobre la ejecucion de las redes transeuropeas. Los ajustes presupues-
tarios necesarios para alcanzar el equilibrio de nuestras cuentas publicas no deben hacerse a expensas
de la inversion en unas infraestructuras que son claves para superar nuestra condicion de pais perifé-
rico.

o El aumento de la capacidad de comunicaciones con nuestros paises vecinos es prioritario a fin de
favorecer la movilidad de ciudadanos y empresas e intensificar los intercambios comerciales.

o Una red mallada de conexiones transfronterizas, junto con una adecuada diversificacion de modos
de transporte es fundamental para garantizar la cohesion territorial y la integridad del mercado interior
europeo.

o La cooperacion entre los Estados miembros concernidos por los corredores prioritarios ha de ser lo
mas estrecha posible para hacer mas agiles las operaciones de transporte.

o Los corredores intermodales han de ser concebidos como un medio para conseguir el verdadero ob-
jetivo, esto es, una mejor utilizacion de las infraestructuras, una mayor eficiencia en el sistema de
transportes y un mercado interior cohesionado al servicio de la iniciativa privada.

69



=L =

1.12 RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL

1. Estado de situacion:

3 Profusion y dispersion legislativas. Proliferacion de iniciativas en distintas administraciones.

Algunas Administraciones Publicas, especialmente distintas CCAA, han adoptado leyes en esta ma-
teria, exigiendo el cumplimiento de criterios de RSE en diversos ambitos, tales como contratacion
publica, incentivos al sector exterior, convirtiendo la RSE en obligatoria.

Ademas, se ha producido una proliferacion de acciones en este ambito por parte de distintos Minis-
terios, instituciones y foros, que pueden generar una gran confusion en esta materia.

v" Proyecto de Plan Nacional v Proposicion no de Ley sobre
sobre Derechos Humanos y RSE y Derechos Humanos del
Empresas Grupo Parlamentario Socialista

v" Anteproyecto de Ley de Indus- v Anuncio de Ley sobre RSE de
tria de Castilla y Ledn Canarias

v" Plan Regional de la RSE de v' Ley de Extremadura sobre RSE
Castilla y Leon

v" Proyecto de Ley Foral del Go- v Ley sobre Ciudadania Corpo-
bierno de Navarra rativa de la Comunidad Valen-

ciana

v Ley de Economia Sostenible, v" Cooperacion y Desarrollo:
Articulo 39 grupo de trabajo sobre RSE

del Consejo de Cooperacion;
AECID.

Esta profusion y dispersion de iniciativas legislativas y de otra indole, que convierten a la RSE en
obligatoria, podria perjudicar a las empresas, especialmente a las Pymes, aumentando las cargas
administrativas en la actividad empresarial y dando lugar a la fragmentacion de la unidad de merca-
do, a la desigualdad de acceso a la contratacion y, por tanto, dafiar la capacidad de competir de las
empresas en mercados globales.

O Descoordinacion entre plano europeo y nacional
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La Comision Europea ha publicado una propuesta de Directiva sobre divulgacion de la informacion
no financiera en el marco de su Estrategia sobre RSE. Es necesario esperar a que finalice el debate
europeo y no establecer nuevos requisitos ni obligaciones a nivel nacional.

El tamafio, composicion, funcionamiento y planteamientos del Consejo Estatal de RSE no han favo-
recido ni la buena gestion ni la eficiencia del mismo. Los planteamientos encontrados en cuestiones
muy sensibles son dificiles de consensuar desde una perspectiva empresarial (contratacion publica,
reportes obligatorios, elaboracion de indicadores especificos, certificacion de la RSE, verificacion,
etiquetados, distintivos, etc).

El borrador preliminar del Plan Nacional de RSE recoge unos objetivos y lineas de actuacion en esta
materia, que pueden incidir en el establecimiento de obligaciones y exigencias que van mas alla de
principios y recomendaciones.

La RSE no es una rendicion de cuentas, ni se puede utilizar por terceros para exigir, fiscalizar o crear
obligaciones afiadidas, sino todo lo contrario. No se puede utilizar la RSE para excluir, distorsionar,
incrementar la regulacion, etc.
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2. Propuestas:

La RSE debe ser promovida por y entre las empresas como una manera de gestionar que aporta valor
afiadido, aumenta la competitividad y la reputacion de las empresas y mejora las condiciones del en-
torno econdémico, social y ambiental en el que operan.

El enfoque adecuado para la implantacion de la RSE como modelo de excelencia empresarial
es a través de aspectos tan relevantes como:

v Gestion de la ética e integridad
Gestion de riesgos y reputacion

v

v Gestion de la transparencia

v' Reduccion de costes: eficiencia energética, transporte sostenible, etc.
v

Aprovechamiento de oportunidades: innovacion en nuevos productos, nuevos servicios
y RSE.

El liderazgo de la RSE debe corresponder a las empresas que integran de manera voluntaria en su ges-
tién las actuaciones en este ambito como un modelo de excelencia empresarial.

Resaltar la vinculacion de las actuaciones en RSE a la mejora del resultado empresarial a medio y largo
plazo, de manera que refuerza su competitividad.

Tener en cuenta las caracteristicas particulares de las empresas, por tamafo, sector o territorio de acti-
vidad, teniendo especial atencion a las Pymes.

Evitar que la RSE por actuaciones de algunas administraciones autonémicas en materia de contratacion
publica, se convierta en un elemento de ruptura de mercado e incrementen las cargas administrativas
para las mismas.

Evitar iniciativas bajo distintos Ministerios que puedan generar desorden y confusion en este ambito.
Aumentar la coordinacion de las distintas Administraciones Publicas.

Modificar y mejorar el funcionamiento, composicion y objetivo del Consejo Estatal de RSE, por razones
de eficiencia y operatividad.

Modificar el Real Decreto Ley 221/2008, de 15 de febrero, por el que se crea y regula el CERSE.

Reorientar el articulo 39 de la Ley de Economia Sostenible sobre promocion de la RSE, pues propone
unas medidas, sugiriendo la distincion publica de unas empresas frente a otras sobre la base del cum-
plimiento de unos indicadores de acuerdo a unas condiciones que establezca el CERSE. En la practica,
una certificacion.

Realizar actividades de informacion y sensibilizacion para facilitar la integracion de la RSE desde una
perspectiva practica, en la cultura y valores de las empresas, organizaciones e instituciones.
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1.13 EL EJE ECONOMICO DE LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA

1. Estado de situacion:

3 En 2011 dio comienzo el llamado Semestre Europeo, que desarrolla, en la primera mitad del afio, la
coordinacion, entre las instituciones de la Union Europea y los Estados miembros, de las reformas
estructurales y la supervision presupuestaria.

3 A nivel nacional los paises elaboran, antes de finales de abril, sus Programas Nacionales de Reformas
(tedricamente, previa consulta a los interlocutores sociales) y sus Programas de Estabilidad y Conver-
gencia donde exponen sus planes de saneamiento de las finanzas publicas, que han de remitir a la
Comision Europea para su evaluacion.

O Una vez evaluados, dicha Institucion presenta sus recomendaciones especificas por pais que han de ser
refrendadas por el Consejo y avaladas por el Consejo Europeo en su reunion de junio. Paralelamente,
se ha establecido un mecanismo de supervision para detectar y corregir las divergencias macroeco-
noémicas entre los Estados miembros.

3 El pasado 20 de marzo, la Comision Europea presentd sus propuestas sobre la coordinacion ex ante
de las planes de grandes reformas de politica economica de los Estados miembros y el Instrumento
de Convergencia y Competitividad, que plantea la posibilidad de celebrar acuerdos contractuales
para que los Estados miembros lleven a cabo reformas especificas y dotar de apoyo financiero para
ayudar a los paises a ejecutarlas.

O El proximo Consejo Europeo de 27 y 28 de junio, adoptara las recomendaciones especificas por pais
y abordara las propuestas del Presidente del Consejo Europeo que podrian adoptarse en este ambito,
asi como una hoja de ruta con un calendario preciso para contar con una verdadera Union Econémica
y Monetaria.

El dato: La reduccion de la brecha de los paises de la Zona Euro respecto de las mejores prac-
ticas en los paises de la OCDE, en los ambitos del mercado laboral y el mercado de bienes,
podria incrementar el PIB de la Zona Euro en un 3,75% en 5 anos, segin el Fondo Monetario
Internacional.

2. Propuestas:

o La Union Econémica y Monetaria ha de promover que los paises miembros consigan unos mercados
suficientemente flexibles para absorber facilmente los shocks asimétricos y reducir los desequilibrios
competitivos de la Zona Euro.

o Esta flexibilidad se consigue con reformas estructurales que permitan a los mercados ajustarse mas
rapidamente a través de los precios y los salarios, asi como mediante una auténtica movilidad laboral
en el seno de la Zona Euro.

o Los instrumentos que promuevan la convergencia y la competitividad son esenciales para avanzar
en el necesario proceso de reformas estructurales, mas aun si tenemos en cuenta el impacto de las re-
formas de unos paises sobre el resto.

o Lasendaemprendida de consolidacion fiscal, combinada con reformas estructurales a favor de la com-
petitividad, ha de ir acompafada de estimulos al crecimiento, con vistas a favorecer la creacion de
empleo, en especial empleo juvenil, como primer y maximo objetivo.

o La Recomendacion del Consejo de 22 de abril de 2013, relativa al establecimiento de un esquema de
garantia juvenil en los Estados miembros ha de ser puesta en marcha teniendo en cuenta las nece-
sidades y circunstancias especificas de cada uno de ellos, ademas de contar con los correspondientes
mecanismos de financiacion europeos, en este caso con cargo a la Iniciativa Empleo Joven.

o Es preciso reforzar el proceso de consulta y participacion de los interlocutores sociales en el sistema
de gobierno economico de la Union Europea, tanto a escala europea, como nacional, de acuerdo con
las fases del mencionado Semestre Europeo. El didlogo social es una herramienta indispensable de
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acompafamiento del proceso de reforma estructural de nuestras economias. Un ejemplo claro de los
efectos positivos del papel de los interlocutores sociales a nivel europeo se encuentra en los acuerdos
alcanzados en el ambito del dialogo social europeo, destacando el Marco de Acciones sobre Empleo
Juvenil acordado en mayo de 2013.
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2. AMBITO SOCIAL Y LABORAL
2.1 VALORACION GENERAL DE LA REFORMA LABORAL

1. Estado de situacion:

El 12 de febrero entr6 en vigor el Real Decreto-ley 3/2012, de medidas urgentes para la reforma del
mercado laboral, que tras su tramitacion parlamentaria dio lugar a la Ley 3/2012, de 6 de julio.

O Esta Reforma ha supuesto:

Un paso sustancial en el proceso de modernizacion de nuestra legislacion laboral para
aproximarnos a la flexibilidad de los paises de nuestro entorno, que ya habian realizado
este tipo de reformas.

Un esfuerzo para mejorar la eficiencia y flexibilidad de nuestro mercado de trabajo que
permita acudir a formulas alternativas al despido.

Una llamada de atencion a los defectos de la negociacion colectiva, que es un contenido
de patronal y sindicatos.
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2. Propuestas:

Existen elementos de la misma mejorables.

Necesidad de mejorar el marco sociolaboral, especialmente en los siguientes aspectos:.

= En contratacion:

» Echamos de menos que no se haya potenciado abiertamente el contrato a tiempo parcial y la

consideracion del contrato de formacion como de insercion, al menos con alcance coyuntural.

En relacion con el tiempo parcial, convendria potenciarlo:
- Reduciendo la complejidad y rigidez de la actual regulacion.
- Fomentando el contrato indefinido a tiempo parcial como alternativa a la con-
tratacion temporal.
- Ampliando el nimero de horas complementarias que pueden realizarse del 15%
al 30% de las horas ordinarias de trabajo objeto del contrato.

En cuanto al contrato de formacion convendria reforzar su consideracion como de insercion:
- Con una orientacion, fundamentalmente, de prestacion laboral, cualificando al trabajador.
- Flexibilizando las condiciones de jornada y salario.

También es preciso una mayor atencion a la contratacion temporal que, especialmente, en la
Reforma laboral de 2010 sufrié severas limitaciones en el contrato por obra o servicio y eventual,
evitando limitaciones a la concatenacion de contratos.

Posibilidad de refundir el contrato de obra con el eventual, con una duracién maxima de
24 meses, pudiendo acumular contratos para dar cobertura a la duracién incierta de la obra o
servicio determinado.

Ademas, no se ha apostado por las posibilidades de las ETTs en la contratacion temporal e inde-
finida.
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= En flexibilidad interna, la Reforma deberia haber sido mas ambiciosa, recogiendo las
posibilidades que ofrecia el Il Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva en
relacion con el tiempo de trabajo, la movilidad funcional y el salario variable.

En despidos colectivos es preciso tener presente que el 50% de las sentencias dictadas tras
la Reforma en materia de despido colectivo estan declarando la nulidad de los mismos por
defectos de forma.

Por ello, hay que evitar el riesgo de judicializacion de los despidos colectivos y de nulidad
de los mismos, limitando la nulidad a los casos de ausencia del periodo de consulta.

En negociacion colectiva, acercandose a las necesidades de las empresas mediante una reno-
vacion de sus contenidos (Ver apartado “Obijetivos para las Organizaciones Empresariales de
mejora de la negociacion colectiva”, pag.85).
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2 CONTRATACION

1. Estado de situacion:

O La Reforma Laboral de 2012 introduce los siguientes cambios en materia de contratacion:

Se crea un nuevo contrato indefinido de apoyo a emprendedores para empresas con menos de
50 trabajadores, dotado de beneficios fiscales y bonificaciones para la contratacion indefinida, en el
que el periodo de prueba puede ser de un afio.

En el contrato para la formacion y aprendizaje se amplia la edad de los trabajadores que pueden
ser objeto del mismo —de 25 afios a menor de 30 afios-, de forma transitoria-hasta que la tasa de
desempleo sea inferior al 15%-.

En el contrato a tiempo parcial se efectiia una pequena flexibilidad al introducir la posibilidad de
horas extraordinarias en proporcion a la jornada, partiendo del maximo legal de 80 horas extraor-
dinarias al afio.

2.Propuestas:

O Habria que seguir avanzando en los siguientes aspectos:

Potenciar abiertamente el contrato a tiempo parcial:
» Reduciendo la complejidad y rigidez de la actual regulacion.
> Posibilitando una distribucion mas flexible del tiempo de trabajo.

> Fomentando el contrato indefinido a tiempo parcial como alternativa a la contratacion
temporal.

> Ampliando el nimero de horas complementarias que pueden realizarse del 15% al 30%
de las horas ordinarias de trabajo objeto del contrato.

> Posibilitando el imponer a los trabajadores el paso de un contrato a tiempo completo
a uno a tiempo parcial cuando existan causas economicas, técnicas, organizativas o de
produccion, y esta modificacion sustancial sea una alternativa a los despidos objetivos.

> Revisando algunos aspectos técnico-juridicos que limitan el cumplimiento de las horas
complementarias que figuran en el contrato, tales como los plazos de preaviso o las
causas de la denuncia por el trabajador del pacto de horas complementarias.
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Considerar el contrato de formacion como de insercion, al menos con alcance coyuntural:

»

Debiera posibilitar la incorporacion de los jovenes a las empresas y su formacion, de manera que
les aporte una primera experiencia practica con vistas a su insercion definitiva en el mercado de
trabajo.

Asimismo debiera permitir que los trabajadores que, con independencia de su edad, se han visto
afectados por procesos de readaptacion profesional, en sectores en declive o afectados por la cri-
sis, puedan reorientar por esta via sus conocimientos tedricos y practicos en una nueva profesion
u oficio.

El régimen juridico de esta modalidad contractual deberia ser revisado, simplificandolo, para
contemplar los supuestos descritos y facilitar la adquisicion de la formacion tedrica y practica
para el desempefio del oficio:

- Articular un contrato con una orientacion, fundamentalmente, de prestacion laboral, cualifi-
cando al trabajador.

- Donde la edad de contratacion sea lo suficientemente amplia para que se ajuste tanto a su-
puestos de readaptacion profesional como a la realidad del elevado paro juvenil y las dimen-
siones del fracaso escolar.
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- Deberia existir una mayor libertad de resolucion.

- Con un salario que parta del SMI y se acomode, gradualmente, a las condiciones del conve-
nio.

- Una proteccion social plena, sin penalizar en costes al empresario.

- Donde la tutoria se produzca por colaboracion publico-privada, sin coste alguno para la em-
presa.

= Mayor atencion a la contratacion temporal, que sufre desde 2010 severas limitaciones en el con-
trato por obra o servicio y eventual:

» Tasa de temporalidad del 22,12%, que se ha aquilatado con la crisis y en buena medida responde
a actividades productivas sujetas a una cierta estacionalidad o temporalidad.

» Eliminar las restricciones a la concatenacion de contratos y especialmente evitar que opere la
suma de contratos concertados con el mismo trabajador para diferente puesto de trabajo, asi
como en la contratacion con el mismo grupo de empresas y en los supuestos de sucesion o su-
brogacion empresarial.

» Redefinir el contrato por obra o servicio determinado y su duracion maxima, conforme a su pro-
pia naturaleza de realizar un trabajo cierto en el tiempo que sea necesario.

> Posibilidad de refundir el contrato de obra con el eventual, con una duracion maxima de 24 me-
ses, pudiendo acumular contratos para dar cobertura a la duracion incierta de la obra o servicio
determinado.

= Apuesta por las posibilidades de las ETTs en la contratacion temporal e indefinida.
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2.3 FLEXIBILIDAD INTERNA

1.

Estado de situacion:

O La Reforma de 2012 prevé, en defecto de pacto, un porcentaje de distribucion irregular del 10% de
la jornada anual.

2. Propuestas:

o

La Reforma deberia haber sido mas ambiciosa, recogiendo las posibilidades que ofrecia el
Il Acuerdo para el Empleo y la Negociacion Colectiva en relacion con el tiempo de
trabajo, la movilidad funcional y los salarios variables.
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En jornada: Es preciso introducir una distribucion de la jornada por parte de las empresas en tér-
minos similares al Il AENC —flexibilidad ordinaria y extraordinaria-. Incrementar hasta un 15% el
porcentaje de jornada que podra distribuirse irreqularmente y contemplar una bolsa de horas o dias
en los que el empresario podra alterar el calendario anual.

En movilidad funcional: Mayor flexibilidad en funciones, en términos similares a los contemplados
en el Il AENC —flexibilidad ordinaria y extraordinaria-, de forma que se prevea la realizacion de fun-
ciones del mismo o de diferente grupo profesional.

Es preciso recordar que la Ley 3/2012, de 6 de julio, de Medidas Urgentes para la Reforma del Merca-
do Laboral, establece un plazo de un afio para que los convenios en vigor adapten su clasifica-
cion a los grupos profesionales. Aunque la Reforma Laboral ha sido taxativa en fijar un plazo para
la supresion de las categorias profesionales, algunas posiciones doctrinales sostienen que la Ley no
puede suprimir las categorias como elemento de clasificacion profesional y si a efectos de movilidad
funcional.

Por lo tanto, trascurrido un afio desde la entrada en vigor de la Reforma Laboral es preciso insistir
en la necesidad de pactar en los convenios una clasificacion en grupos profesionales, pero no se
trata de aglutinar distintas categorias en grupos sino de buscar una homogeneidad de cara a
posibilitar una mayor movilidad funcional.

En salarios variables: En linea con lo dispuesto en el Il AENC, resulta conveniente que las estructu-
ras salariales tengan complementos variables, haciendo depender determinado porcentaje del
salario de la situacion y resultado de las empresas y sustituyendo conceptos retributivos obsoletos o
improductivos por otros vinculados a la productividad en la empresa.
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2.4 SUSPENSION DE CONTRATOS DE TRABAJO Y REDUCCION DE JORNADA.
1. Estado de situacion:
O Con la Reforma de 2012:

= Se suprime la autorizacion administrativa, ganandose en celeridad ante situaciones de dificultad
empresarial.

= Seincluye la definicion de las causas de la aplicacion de las medidas de suspension de contratos y
de reduccion de jornada y se permite la sustitucion del periodo de consultas por procedimien-
tos de mediacion y arbitraje.

2. Propuestas:

o En 2012 los trabajadores afectados por EREs de reduccion de jornada han aumentado un 51,50%,
los de suspension de contrato un 32,27% y los de extincion de contrato un 11,27%, por lo que
hay que seguir apostando por las medidas de estimulo a la flexibilidad interna frente a la flexibilidad
externa.
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2.5 DESPIDOS COLECTIVOS.
1.Estado de situacion:

O Seelimina la autorizacion administrativa en los expedientes de regulacion de empleo y se mejora
la definicion de las causas de despido por razones economicas -se entendera que la disminucion
es persistente si durante tres trimestres consecutivos el nivel de ingresos ordinarios o ventas de cada
trimestre es inferior al registrado en el mismo trimestre del afio anterior-.

O Como contrapunto, se establece una carga adicional:

= Alas empresas que lleven a cabo un despido colectivo que afecte a mas de cincuenta trabajadores,
pues deberan ofrecer a los afectados un plan de recolocacién externa.

= Alas empresas con mas de 100 trabajadores y beneficios en los dos ejercicios econdmicos anteriores
a aquél en que el empresario inicia el procedimiento de despido colectivo, al imponer una aporta-
cion al Tesoro Publico para los despidos colectivos que afecten a trabajadores mayores de 50 afios.
EI RDL 5/2013 amplia el ambito de aplicacion al poder los dos ejercicios de beneficios producirse en
los cuatro ejercicios economico posteriores al del inicio del procedimiento de despido.

El dato: El 50% de las sentencias dictadas tras la Reforma en materia de despido colectivo estan
declarando la nulidad de los mismos por defectos de forma.

2. Propuestas:

o Es preciso evitar el riesgo de judicializacion de los despidos colectivos y de nulidad de los mismos,
limitando la nulidad a los casos de ausencia del periodo de consulta.
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2.6 OBJETIVOS PARA LAS ORGANIZACIONES EMPRESARIALES DE MEJORA DE LA NEGOCIACION
COLECTIVA.

1.Estado de situacion:

O Pese a las bondades de la negociacion colectiva debemos ser conscientes que responde a un contex-
to que ha ido cambiando, sin que se hayan operado modificaciones paralelas en nuestro modelo
negociador.

O Ello ha supuesto la aparicion de disfunciones motivadas, principalmente, por el estancamiento de las
estructuras negociales y su falta de adaptacion a la evolucion de las empresas y las relaciones laborales.

2.Propuestas®:

o Es necesario avanzar hacia un sistema de negociacion colectiva mas agil, eficaz y adaptado a las
necesidades impuestas por el nuevo marco de relaciones laborales.

o Es preciso la renovacion y actualizacion de los convenios, en aras a la competitividad de las em-
presas y la estabilidad en el empleo de los trabajadores, respetando basicamente la autonomia de la
voluntad de las unidades de negociacion. Posibilitando la continuidad de las unidades de negocia-
cion, primandose para ello la buena fe negocial.

o Los convenios colectivos, para evitar la aplicacion de mecanismos de flexibilidad externa, han de pro-
curar la potenciacion de los mecanismos de flexibilidad interna en el sentido ya indicado en el Il
Acuerdo por el Empleo y la Negociacion Colectiva, a efectos de que el tiempo de trabajo, la clasificacion
profesional, las funciones y el salario, entre otras condiciones, tengan la necesaria adaptabilidad a las
necesidades e intereses de los trabajadores y empresarios, con la participacion de la representacion
legal de los trabajadores en los distintos procesos de adaptacion.

o Asimismo, es necesario que los convenios colectivos hagan una adecuada revisién e innovacion a
efectos de garantizar una mayor eficacia.

o Ha de procurarse una mejora significativa en las técnicas regulatorias de los convenios, de forma
que se consiga una mayor claridad y simplificacion de las clausulas convencionales, haciéndolas mas
accesible en su entendimiento a los trabajadores y empresarios, y originando menos conflictividad
interpretativa en su aplicacion.

o Es necesario agilizar e intensificar los procesos negociadores en curso a fin de propiciar el acuerdo
antes del término legal de vigencia de los convenios, recurriendo a los sistemas de solucion autonoma
de conflictos para solventar las situaciones de estancamiento.

* Figuran en el Acuerdo de la Comision de Seguimiento del Il AENC, de 23 de mayo de 2013.
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2.7 ESTRUCTURA DE LA NEGOCIACION COLECTIVA.

o
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1.Estado de situacion:

Se recoge en la Reforma la prioridad aplicativa del convenio de empresa sobre el resto de los con-
venios.

= Instrumento basico para adaptar los derechos provenientes de la negociacion colectiva a la
situacion real de la empresa, ademas de ser un elemento de referencia para la eficiencia del con-
venio sectorial.

2. Valoracion:

Valoracion positiva: Desde el dia 12 de febrero de 2012 hasta 31 de diciembre se han firmado 111
convenios de empresa nuevos —primeros convenios- que afectan a 25.579 trabajadores, en los
que el incremento salarial medio ponderado por el nimero de trabajadores a los que se aplica es el
0,52%. Durante los cuatro primeros meses de 2013, segln datos del Ministerio de Empleo, se han
creado 85 nuevas unidades de empresa —no existe informacion sobre los trabajadores a las que afec-
tan-.

Esto no ha significado la desestructuracion de la negociacion colectiva.
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2.8 INAPLICACION DE CONDICIONES LABORALES FIJADAS EN CONVENIO.
1. Estado de situacion:

O Con la Reforma de 2012 se amplia el elenco de materias que pueden ser objeto de inaplicacion,
mas alla de los salarios, a jornada de trabajo, horario y distribucion del tiempo de trabajo, régimen de
trabajo a turnos, sistema de trabajo y rendimiento, funciones y mejoras voluntarias de la accion protec-
tora de la Seguridad Social.

= El cambio legislativo es fruto del error de algunos convenios de no permitir una inaplicacion
de sus condiciones, en aras a evitar una competencia desleal, mal entendida especialmente por
sectores intensivos en mano de obra.

= Segun informacion de la Estadistica de Convenios Colectivos del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social, desde la entrada en vigor de la Reforma Laboral hasta 30 de abril de 2013 se han depositado
en los registros de las distintas Autoridades Laborales 1.655 inaplicaciones de las condiciones de
trabajo fijadas en convenio que afectan a 101.408 trabajadores.

= Valoracion positiva: Adaptacion de la negociacion colectiva a las necesidades de flexibilidad y com-
petitividad de las empresas y de estabilidad en el empleo de los trabajadores, sin que se distorsione
la estructura de la negociacion colectiva.

O De este modo, cuando concurran causas econémicas, técnicas, organizativas o de produccion,
previo acuerdo con la representacion de los trabajadores y desarrollo de un periodo de consultas, la
empresa podra proceder a inaplicar el convenio colectivo correspondiente, ya sea de sector o de
empresa, en las materias citadas.

En el supuesto de desacuerdo en el periodo de consultas con la representacion de los trabajadores:
= Se podra someter la discrepancia a la comision paritaria del convenio.

= Si no se hubiera solicitado la intervencion de la comision paritaria o ésta no hubiera alcanzado un
acuerdo, se recurrira a los procedimientos de solucion de discrepancias establecidos en los
acuerdos interprofesionales de ambito estatal o autonémico.

= Sino fueran aplicables estos procedimientos o éstos no hubieran solucionado la discrepancia, cual-
quiera de las partes podra acudir a la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos,
cuando la inaplicacion de condiciones laborales afecte a centros de trabajo de la empresa situados
en el territorio de mas de una comunidad auténoma, o a los 6rganos correspondientes de las comu-
nidades autonomas en los demas casos.

Si en un plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor del Real Decreto Ley 5/2013 -17 de
marzo de 2013- las Comunidades Auténomas no hubieran constituido y puesto en funcionamien-
to un 6rgano tripartito equivalente a la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos o
suscrito un convenio de colaboracién con el Ministerio de Empleo y Seguridad Social acordando la
actuacion de la Comision en el ambito territorial de las comunidades firmantes, la Comision Con-
sultiva Nacional de Convenios Colectivos podra conocer de las solicitudes correspondientes a
inaplicaciones que afecten a centros de trabajo de la empresa situados en el territorio de una
Comunidad Aut6noma.

2. Propuestas:

o Se plantean las siguientes modificaciones del Real Decreto 1362/2012, de 27 de septiembre, por el
que se regula la Comision Consultiva Nacional de Convenios Colectivos, para el caso de no alcanzar las
mayorias necesarias para resolver sobre la inaplicacion solicitada en el seno de dicha Comision:

= Nombramiento de un arbitro del SIMA, a partir de la propuesta de cinco arbitros que formule
cada parte, empezando a tachar las listas por procedimientos de azar, hasta que quede un solo
arbitro.

= Acortar los plazos de resolucion en el seno de la propia Comision Consultiva Nacional de
Convenios Colectivos, dado que si se produce la falta de acuerdo debe disponerse de un plazo de
quince dias para la actuacion del arbitro.

83



2.9 ULTRACTIVIDAD.

1. Estado de situacion:

O Con la Reforma de 2012 se limita la ultractividad de un convenio a un aifo desde la denuncia del
mismo.

O Hay un Acuerdo de la Comision de Seguimiento del Il AENC sobre ultractividad de los convenios
colectivos, de 23 de mayo de 2013.

2. Propuestas:

o No ultractividad como herramienta para la imprescindible renovacion de los convenios, en
aras a la competitividad de las empresas y la estabilidad en el empleo de los trabajadores.

o Necesidad de intensificar las negociaciones para llegar al cierre de las mismas.
o Estimular la mediacion y el arbitraje ante las situaciones de estancamiento de la negociacion.

o Capacidad de las partes negociadoras de preservar la ultraactividad de los contenidos del conve-
nio o de los tiempos de negociacion que estimen oportunos.
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2.10 ABSENTISMO.
1. Estado de situacion:

O A partir de la Reforma de 2012 sélo se tiene en cuenta el absentismo del trabajador y no el de ca-
racter colectivo como causa del despido.

O El contrato podra extinguirse por faltas de asistencia al trabajo que alcancen al 20% de las jornadas
habiles en dos meses consecutivos siempre que el total de las faltas de asistencia en los doce meses
anteriores alcance el 5% de las jornadas habiles, o el 25% en cuatro meses discontinuos dentro de un
periodo de doce meses.

O Elindice de absentismo en Espafa, con datos del tercer trimestre del 2012, es del 5,06% en el sector
publico y del 4,47% en el sector privado.

O El coste empresarial anual del absentismo en Espaia es de un total de 7.250 millones de euros®
por IT, de los que 6.548 millones corresponden a ITCC —aportacion directa de las empresas- y 702
millones a ITATEP —soportado por cuotas-.

2. Propuestas:
o Habria que seguir avanzando en los siguientes aspectos:

= No se dispone de informacion tras la Reforma de despidos por absentismo, aspecto importante
para poder evaluar la medida.

= Resulta prioritario impulsar medidas para mejorar la gestion y el control de la prestacion de
incapacidad temporal por contingencias comunes. En tal sentido:

- Los médicos de las Mutuas deberian dar las altas médicas, lo que redundaria en una ges-
tion mas eficiente de costes, tanto para la Seguridad Social como para las empresas asociadas.

- Reconocer la legitimacion de la empresa en los procesos de ITCC, en tanto que es parte intere-
sada en los mismos, articulando un procedimiento que permita una relacion fluida entre la
empresa, la inspeccion médica del servicio publico de salud, el INSS y las Mutuas.

- Establecer un procedimiento sancionador por la utilizacion fraudulenta de la situacion de
ITCC, similar al existente en la utilizacion fraudulenta de la prestacion de desempleo. En la actua-
lidad estos supuestos tinicamente se ven afectados por la extincion de la prestacion economica.

- Seria importante poder penalizar el importe de la prestacion por IT durante los primeros
15 dias de baja a quienes reiteren los procesos de IT, dado que esos primeros 15 dias los abo-
nan los empresarios.

6 Este coste se ha elaborado teniendo en cuenta el nimero de procesos habidos en los primeros 15 dias, la duracion
media de dias de baja por IT, la base reguladora diaria, la cotizacion empresarial de CC (29,7%) y de AT (2,4%) y las
mejoras voluntarias o complementos de IT (68% en CCy 76% en ATEP). Ello sin tener presente los costes de los posi-
bles contratos de sustitucion y la aportacion de cuota patronal en las prestaciones del INSS a partir del decimosexto
dia de ITCC.
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2.11 SEGURIDAD SOCIAL.
1.Estado de situacion:

O El Sistema de Seguridad Social se enfrenta a retos no solo coyunturales (situaciones de déficit en
2011 y 2012 e igualmente previsto en 2013) sino fundamentalmente estructurales, como el del enve-
jecimiento de la poblacion y la baja tasa de natalidad, habiéndose realizado ya reformas normativas que
comportan modificaciones en algunos de los elementos paramétricos del Sistema, pero que resultan
insuficientes, encontrandose en fase de estudio y analisis del factor de sostenibilidad.

O Lareforma del Sistema de pensiones constituye una necesidad inmediata debido al desequilibrio
de las cuentas de la Seguridad Social. El déficit previsto en 2013 para Administracion de la Seguridad
Social es del 1,4% del PIB, por lo que resulta imprescindible adecuar los gastos a los ingresos, debiendo
actuarse sobre los gastos, ya que las cotizaciones sociales son un impuesto sobre el trabajo que eleva
los costes de las empresas, por lo tanto, cualquier accion dirigida a reducir dichas cotizaciones va a
tener un impacto muy favorable sobre la actividad empresarial, para ganar competitividad y crear
empleo.

O Como consecuencia de las predicciones de evolucion demografica y de envejecimiento de la
poblacion en los proximos afios se esta produciendo el debate en torno al sistema de pensiones,
resultando imprescindible realizar el ajuste de las contribuciones a las prestaciones futuras, puesto que
una reforma estructural dara una mayor garantia a dichas prestaciones, suponiendo unas cuentas pu-
blicas mas saneadas, y, de forma inmediata, significara una reduccién de costes financieros para el Es-
tado y por tanto para las empresas y familias, lo que incentivara el consumo y la inversion empresarial.

O La prevision social complementaria puede ser un elemento positivo de cara a la sostenibilidad
de los Sistemas Publicos de Pensiones, pero resulta evidente que esta formula de ahorro privado no
se ha ido desarrollado suficientemente en el ambito empresarial, como consecuencia tanto de la com-
plejidad y carga burocratica como de los costes econdmicos que comporta su promocion, fundamen-
talmente para las PYMES. Por lo que respecta a prevision complementaria de caracter individual, esta
situacion se debe al tratamiento fiscal con incentivos insuficientes.

O La Sentencia 61/2013 del Tribunal Constitucional plantea algunos problemas para la Seguridad
Social como consecuencia de la prestacion de la jubilacion, especialmente de las que se han gene-
rado por el trabajo a tiempo parcial, dado que se reconoce como dia completo cotizado cualquier tipo
de jornada que se desarrolla mediante contratacion a tiempo parcial, no afectando directamente a las
cotizaciones empresariales mas alla del impacto que suponga en las cuentas de la Seguridad Social y
de los complementos de minimos financiados por los Presupuestos del Estado.

2.Propuestas:

o La reforma del sistema de pensiones debe aportar cambios importantes dirigidos a obtener
un sistema equilibrado, sostenible e incentivador del empleo, en este sentido las reformas de-
ben ir encaminadas a la sostenibilidad del sistema publico de pensiones, resultando fundamental
el principio de contributividad, reforzando la relacion entre la contribucion realizada y la prestacion
recibida, siendo necesario establecer la cotizacion durante toda la vida laboral como base funda-
mental de la determinacion de las prestaciones.

o Ademas se debe tener en consideracion, en cualquier analisis a realizar sobre los principales parame-
tros de nuestro Sistema Publico de Seguridad Social, la presion que ejercen las cotizaciones sociales
sobre el factor trabajo y, por tanto sobre los costes laborales.

A este respecto, no se puede olvidar el compromiso del Gobierno espafiol de rebajar un punto porcen-
tual de las cotizaciones empresariales como elemento dinamizador del empleo, tanto desde el punto
de vista de su creacion como desde el de mantenimiento.

o Los cambios sociales y econémicos de los ultimos tiempos, hacen necesario reflexionar y adecuar
algunas prestaciones: es el caso de la pension de viudedad que goza de un caracter contributivo y
cuyo objetivo es responder a una situacion de pérdida de rentas. Sin embargo, como consecuencia de
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los cambios juridicos, sociales y culturales, como pueden ser los derivados de la incorporacion de la
mujer al mundo laboral y de las legislaciones sobre el divorcio e igualdad de género, se han introduci-
do cambios significativos que, en algunos casos, estan desvirtuando la condicion del caracter de renta
sustitutoria y la prestacion, lo que comporta un creciente proceso de asistencializacion de la prestacion
que puede poner en cuestion su ubicacion en el sistema contributivo y, por tanto, su pertenencia al
modelo de financiacion mediante cotizaciones de empresarios y trabajadores, lo que implicaria su ca-
racter no contributivo.

Las actuaciones en el ambito empresarial, en relacion a la Prevision Social Complementaria de-
ben basarse en su naturaleza voluntaria y valorarse en correlacion sistema publico de pensiones,
tanto desde la perspectiva de la complementariedad de las prestaciones, como por la asuncion del
coste del Sistema Publico por las empresas.

Se deben incentivar los sistemas de pensiones privadas de jubilacion que sean complementarias de las
pensiones publicas A este respecto, se deben promover medidas que incidan directamente en el impul-
so de la prevision complementaria de caracter individual mediante incentivos fiscales que aumenten su
atractivo, debiendo favorecerse, asimismo, el cobro de prestaciones en forma de renta vitalicia asegu-
radas.

Por lo que se refiere el estimulo de la prevision complementaria en el ambito de la empresa, se
deben introducir aquéllas reformas en el modelo existente que lo conviertan en atractivo para las
mismas, lo que supone la realizacion de actuaciones no sé6lo en el plano fiscal, sino fundamental-
mente en el analisis global de los costes sociales que asumen las empresas, ya que la prevision social
complementaria en el ambito empresarial debe ser contemplada como una herramienta de eficacia
para la politica de recursos humanos de la empresa.
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2.

a a

12 MUTUAS.
1.Estado de situacion:

Las Mutuas han sufrido un proceso de publificacion que las ha hecho menos eficientes, trasladandoles
las ineficiencias de lo publico.

Existe una mejorable gestion privada, que se materializa en un coste de oportunidad estimado en
7.600 millones de euros al aflo, que estan asumiendo las empresas, y adicional al sobrecoste de Servi-
cios Comunes y Reaseguro que la Seguridad Social esta imputando con cargo a cuotas de Accidentes
de Trabajo.

Tiene lugar un nulo retorno de la sobrecotizacion.
Se encuentra suspendida la libertad de asociacion de las empresas y los autbnomos a las Mutuas.

Resultan incomprensibles las restricciones habidas a la libertad de empresa, no sélo las limitaciones a la
libertad de asociacion, sino a la de gestionar las Mutuas, en general, y los recursos humanos, en particular.

Se ha atribuido a las Mutuas la gestion de las prestaciones de riesgo durante el embarazo y de
cuidado de menores afectados por cancer, que son financiadas con cargo exclusivo a las cotizaciones
que pagan las empresas por contingencias profesionales, y que muy dudosamente estan motivadas
por el desempefio del trabajo.

El patrimonio historico de las Mutuas, que es de sus empresas asociadas, esta siendo afectado negati-
vamente por la Intervencion General de la Seguridad Social en base a la realizacion de ajustes derivados
de la aplicacion de normas y criterios con caracter retroactivo y extemporaneo, eludiendo la debida
seguridad juridica.

La funcion real de las Mutuas trasciende de la mera colaboracion en la gestion de prestaciones
de la Seguridad Social. El auténtico potencial de las Mutuas esta en maximizar la competitividad que
pueden aportar a las empresas, aprovechando el coste de oportunidad existente estimado en 7.600 mi-
llones de euros anuales, como ayuda al crecimiento econémico y a la creacion de empleo, como mejor
sistema de proteccion social. Este debe ser el objetivo.

2.Propuestas:

o La reforma organizativa de las Mutuas de Accidentes de Trabajo y Enfermedades profesionales, tal
como prevé el Plan Nacional de Reformas aprobado el 26 de abril, debe ir encaminada a conseguir
una mayor autonomia en su gestion y una menor burocratizacion, siempre dentro de un marco
legal que incida en la transparencia y adecuacion presupuestaria, pero sin perder la flexibilidad en
su gestion y con la necesaria seguridad juridica.

o

En tal sentido es preciso plantear una nueva Ley de Mutuas Empresariales, en cuya configuracion
debieran tenerse en cuenta los siguientes aspectos:

= Esimportante profundizar en el caracter de asociacion privada de las Mutuas y en su autonomia
gestora, de ejecucion y de Gobierno, sin perjuicio de las competencias del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social en las tareas de colaboracion con la Seguridad Social, con libertad de asociacion
de las empresas, como no podria ser de otra forma, fijando un marco de libre y leal competencia
entre estas entidades. La libertad de empresa y la autonomia organizativa y de gestion mejora los
resultados y las prestaciones de los trabajadores.

= Laadministracion y gestion del Patrimonio historico, en el que se encuentran incluidas las socie-
dades de prevencion de las Mutuas, debe competer exclusivamente a los Organos de Gobierno de
cada entidad, sin injerencia alguna de la Administracion.

= Las relaciones laborales del personal de las Mutuas deben estar reguladas por el Estatuto de los
Trabajadores y el Convenio Colectivo de aplicacion a este sector. Su asimilacion a lo publico puede
derivar en ineficiencias.
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Para una mejor Gobernanza resulta prioritario posibilitar una mayor participacion de las em-
presas asociadas en los Organos de Gobierno de las Mutuas. Por ello hay que establecer proce-
dimientos claros y transparentes para acceder al maximo Organo de Gobierno de las Mutuas y
favorecer la presencia de las Organizaciones Empresariales mas representativas en los mismos.
Asimismo, hay que dinamizar el funcionamiento de las Mutuas mediante la limitacion de manda-
tos, de edad o diferenciar la representacion de las empresas en los Organos de Gobierno de las
Mutuas, segun se trate de grandes, medianas o pequefas.

Mejora de la gestion. Las Mutuas deben poder dar las altas en incapacidad temporal por contin-
gencias comunes, optimizar sus recursos sanitarios y realizar actividades preventivas, en las empre-
sas con siniestralidad y en las pymes.

El Presupuesto de las Mutuas Empresariales, respetando el principio de competencia, debe
tener plena autonomia de gestion. Las Mutuas colaboran en la gestion de prestaciones publicas,
pero la financiacion que utilizan las Mutuas para su funcionamiento y para la prestacion de esos
servicios publicos tiene caracter privado, realidad ésta que debe ser perfectamente diferenciada,
que se corresponde con las aportaciones empresariales.

El régimen economico de las Mutuas debe incentivar la mejora continua en la gestion. Por esta
razon es necesario que una parte del resultado obtenido por las Mutuas, una vez cubiertas las
reservas necesarias, también revierta en las empresas y en las propias Mutuas, especialmente
posibilitando la dotacion del patrimonio histérico con un porcentaje de dichos resultados.

Defendemos que la aportacion a los servicios comunes de la Seguridad Social se haga en propor-
cion al porcentaje de cuotas por contingencias profesionales que gestionan las Mutuas.

Deberia intentarse que se pueda reasegurar como una entidad aseguradora privada, no sélo con la
Tesoreria General de la Seguridad Social.

Auditorias anuales. Los procesos de auditoria deben ser similares a los que se efectdan a cualquier
empresa mercantil (limitado a una auditoria de cuentas) y deben ser realizados por una empresa
auditora independiente, con criterios claros, homogéneos, permanentes en el tiempo y nunca con
efecto retroactivo.

La actuacion de la Intervencion General de la Seguridad Social debe limitarse a aquellos aspectos
relativos a las prestaciones economicas dispensadas por las Mutuas en el ambito publico.
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2.13 PREVENCION DE RIESGOS LABORALES.
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1.Estado de situacion:

Se ha creado un Grupo de Trabajo en el seno de la Comision Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo para la elaboracion de la Estrategia Espafola de Seguridad y Salud en el Trabajo (2013-
2020).

Através de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales y de su normativa de desarrollo se ha configurado
un modelo normativo caracterizado por la exigencia de una hiper responsabilidad objetiva al
empresario, haciéndole garante de los resultados de seguridad y salud de los trabajadores. Ademas
cada vez existen mas instrumentos sin la naturaleza juridica necesaria, que extienden la responsabili-
dad empresarial a ambitos donde no existe capacidad o competencia organizativa del empresario.

Se establece un prolijo “deber de medios” frente al modelo existente en otros paises europeos en
los que para la aplicacion del “deber de resultados”, se deja a la decision de las empresas la orga-
nizacion y determinacion de los medios para alcanzar los mismos, en funcion de las caracteristicas
sectoriales, del tamafio de las empresas y de los riesgos existentes. Esta situacion provoca una so-
brecarga inasumible para las empresas, especialmente para las PYMES, lo que deriva en una fuerte
desventaja competitiva frente al resto de empresas europeas, ademas de contravenir el principio de
unidad de mercado.

Nuestra normativa parece estar mas orientada a facilitar las tareas de seguimiento y control del cum-
plimiento de las obligaciones que a la eficacia de la misma. Esta caracteristica, unida a la complejidad
técnica que comporta la prevencion de riesgos laborales y al amplio abanico de responsabilidades
empresariales en todos los érdenes, incluido el penal, ha incidido significativamente en la elevada bu-
rocratizacion de la actuacion preventiva.

La normativa se encuentra plagada de conceptos genéricos e indeterminados, que son objeto de in-
terpretaciones distintas para los mismos supuestos de hecho, tanto en instancias administrativas como
judiciales, lo que deriva en inseguridad juridica para las empresas obligadas, y propicia la conflictividad
laboral, complicando la relacion y las intervenciones de la Inspeccion de Trabajo.

2. Propuestas:

Partiendo de las premisas anteriores se plantean las siguientes modificaciones de la Ley de Preven-
cion de Riesgos Laborales:

Resulta necesario delimitar y definir los conceptos de accidente de trabajo y enfermedad profesional
con finalidad netamente preventiva y que venga determinada por el ambito de actuacion del empre-
sario, en virtud de su poder de direccion y de organizacion del trabajo, desligando los mismos de los
conceptos de Accidente de Trabajo o Enfermedad profesional, en el ambito de la proteccion social.

Se deberian delimitar también las obligaciones y responsabilidades de los trabajadores respecto a la
utilizacion adecuada de los equipos de trabajo y los medios de proteccion.

El trabajador deberia también velar de forma absoluta por su proteccion, por lo que se deberia hacer re-
ferencia a la responsabilidad en la que incurre el trabajador por poner en peligro su seguridad y salud,
asi como la de otros trabajadores de la empresa. Asimismo, se deberian también tipificar infracciones y
fijar sanciones para el trabajador en este ambito.

Seria necesaria una mayor especificidad en los contenidos formativos, adecuandolos a las necesidades
de las empresas en detrimento del caracter genérico y tedrico de la que se ofrece actualmente. Ademas
resulta necesario aumentar la coordinacion de todos los agentes implicados en la elaboracion de planes
de formacion, y no repetir acciones/contenidos.

Se deberia analizar la coherencia entre la relevancia que se le otorga a la vigilancia de la salud y el caracter
voluntario de los reconocimientos médicos, en particular en aspectos en los que se puede poner en riesgo
la seguridad del trabajador y la de terceros, como por ejemplo el consumo abusivo de alcohol y drogas.
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Se ha otorgado supremacia al documento “administrativo” con respecto al documento técnico, confi-
gurando un modelo “formalista”, estableciendo un cada vez mas confuso sistema de prevencion cuyo
coste y complejidad le merma eficiencia y eficacia, siendo por ello susceptible de mejoras.

Faltan referencias a la responsabilidad de los delegados de prevencion en la actividad preventiva em-
presarial.

Se deberia revisar la responsabilidad de los empresarios en materia de prevencion, pues se olvida el
principio juridico de que la responsabilidad esta necesariamente limitado por la capacidad de obrar,
y que fuera del ambito de las competencias del empresario, en cuanto a organizacion y direccion del
trabajo, no puede haber deber preventivo de caracter forzoso. Se deberia potenciar el principio de mi-
nima intervencion del ambito penal.

Otras cuestiones que deberian tenerse en cuenta serian las siguientes:

o

Revisar la adecuacion en el marco juridico actual de la figura del recargo de prestaciones, recogida en
el articulo 123 del Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Re-
fundido de la Ley General de la Seguridad Social.

Deberia reflexionarse, sobre la figura del “plus de peligrosidad” recogida en algunos convenios colec-
tivos, desde el punto de vista de su encaje en la normativa de prevencion de riesgos laborales, ya que
colisiona con los principios rectores de la prevencion.

Se deberia revisar el Sistema Bonus establecido. Se debe simplificar el sistema para reducir las incer-
tidumbres y la carga administrativa y burocratica que implica y el retorno economico debiera ser mas
elevado, para que la empresa perciba que le compensa desarrollar medidas o actuaciones, porque se le
reduce el coste de las cuotas profesionales.

Los Servicios de Prevencion Mancomunados son considerados por la Ley de Prevencion de Riesgos
Laborales Servicios Propios, por lo que no cabe aplicar a los mismos aspectos normativos de especifica
aplicacion a los Servicios de Prevencion Ajenos.

Revisar los ratios de medios humanos y materiales exigidos a los Servicios de Prevencion Ajenos para
permitir adecuarlos a las caracteristicas de su actividad.

Simplificar los requisitos en materia de prevencion de riesgos laborales en las contrataciones iniciales (a
efectos de evitar desfases entre el inicio de la prestacion laboral y el cumplimiento).
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2.14 FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO
1. Estado de situacion:

3 El 1 defebrero 2006, las organizaciones empresariales y sindicales suscribieron el IV Acuerdo Nacional
de Formacion de caracter bipartito, con una vigencia temporal que finalizaba el 31 de diciembre de
2010. Posteriormente, el 27 de diciembre de 2010, firmaron la prérroga de su vigencia hasta que se
hubiera formalizado el V Acuerdo, sin que en la actualidad haya sido firmado todavia el mismo.

O El Real Decreto-ley 3/2012, de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, siendo poste-
riormente transformado en Ley 3/2012, de 6 de julio, introdujo modificaciones sustanciales en el
Sistema de Formacion Profesional para el Empleo, como el reconocimiento de la formacion profe-
sional como un derecho individual, reconociéndose a los trabajadores un permiso retribuido con fines
formativos. Asimismo, se reconoce a los centros y entidades de formacion, debidamente acreditados,
la posibilidad de participar directamente en el sistema, entre otras.

O Los Presupuestos Generales del Estado para el 2012 consolidaron una importante reduccion de mas
de un 30% en la partida de gasto destinada a la financiacion del Sistema, destinandose una parte
importante de los ingresos procedentes de la cuota de formacion profesional — 0,7%, del que el
0,6% es a cargo de la empresa y el 0,1% del trabajador- cuyo caracter es finalista para financiar la
formacion de los trabajadores ocupados tal y como han confirmado recientes Sentencias del Tribunal
Constitucional, a otros fines distintos para los que se recaudan.

O Enlos Presupuestos Generales del Estado para 2013 no se han producido cambios relevantes respec-
to del presupuesto del 2012.

O Lasituacion actual es insostenible, ya que de los 1.860 millones de euros que esta previsto recaudarse
durante 2013 con la cuota de formacion profesional, 1.059 millones se han destinado a financiar
la formacion de desempleados que gestionan las CC.AA. en el marco de sus politicas activas de
empleo, sobre los que los Interlocutores Sociales, e incluso la Administracion General del Estado, no
tienen informacion ni control alguno.

2. Propuestas:

o Debe alcanzarse un nuevo Acuerdo Nacional de Formacion en el que se redefina el Sistema de
Formacion Profesional para el Empleo sobre la base del caracter finalista de la totalidad fon-
dos recaudados con la cuota de formacion —1.860 millones de euros en 2013—.

o Resulta necesario que se reoriente el destino de dichos fondos para la formacion de trabajadores ocu-
pados prioritariamente, alejandose por tanto de politicas activas de empleo destinadas a trabajadores
desempleados.

o lgualmente, debe revisarse el Sistema sobre la base del protagonismo de los Interlocutores Sociales,
dada la importancia que la autonomia colectiva tiene en la ejecucion de la formacion para ocupados.

o Es necesario revisar el Sistema de Formacion de Desempleados introduciendo medidas dirigidas a
mejorar la calidad, la transparencia y la medicion del impacto que tiene sobre la recualificacion de
los trabajadores y sobre el empleo.
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2.15 EDUCACION

1. Estado de situacion:

3 En los dltimos afos, la educacion espafiola se ha caracterizado por la extension y ampliacion de su sis-
tema educativo. Sin embargo, las cifras en relacion a la poblacion con niveles educativos bajos son pre-
ocupantes. El porcentaje de ciudadanos con un nivel de estudios secundarios postobligatorios (61,7%
en 2012) sigue siendo de los mas bajos de los paises de la Union Europea.

O En cuanto a la calidad del sistema educativo espafiol, ésta se ve oscurecida por el actual indice de fracaso
escolar, provocado por el amplio ndmero de jovenes que abandonan el sistema educativo (26,5% en
2012), aun antes de terminar sus estudios de Educacion Secundaria Obligatoria. Esta situacion se traduce
en un alto porcentaje de la poblacion espafiola con bajos niveles de competencias basicas adquiridas.

O Ademas, desde el 2009 los presupuestos en educacion en Espafia iniciaron una evolucion descendente.
La liquidacion total del gasto en educacion en 2012 lo sitda en 50.448,6 millones de euros, lo que
supone un descenso del 2,2% con relacion al afio 2011, y del 4%, respecto al 2009.

O Durante el pasado afo 2012 se ha iniciado el tramite del Anteproyecto de Ley Organica para la me-
jora de la calidad educativa (LOMCE), que intenta reformar el actual sistema educativo.

2. Propuestas:

o Debe mejorarse la calidad en el Sistema educativo y reducir el abandono escolar prematuro.

o Impulsar la libertad de ensefianza de las familias, garantizando la libre eleccion de centro.
o Lograr mayor peso de la ensefianza privada en el sector educativo.

o Transmitir en la educacion la imagen real del empresario y el papel de la empresa en el desarrollo
econémico y social del pais.

o Garantizar la transmision de valores (cultura del emprendimiento y el esfuerzo, responsabilidad, etc.)
y competencias profesionales (capacidad de trabajar de forma auténoma, en equipo, iniciativa, efi-
ciencia, bilingliismo, etc.) necesarios para desenvolverse en la sociedad y en la empresa.

o Alcanzar una Formacion Profesional reglada que dé respuesta a las necesidades de las empresas.
o Impulsar la autonomia de los centros en el sistema educativo espafiol.
o Promover la profesionalizacion del cuerpo directivo de los centros escolares.

o Impulsar y aprovechar los recursos de financiacion en la educacion de O a 3 afos para potenciar la
conciliacion de la vida familiar.

o Reforzar la orientacion profesional y escolar, para la correcta toma de decisiones de los profesionales,
los estudiantes y sus familias.

o Garantizar, dentro de la oferta educativa, alternativas formativas para evitar el abandono prematuro,
ofreciendo un sistema educativo mas interconectado a través de pasarelas, que faciliten el paso desde
la formacion profesional a otras ofertas educativas del mismo nivel educativo, y viceversa.

o Favorecer, para aquellas personas que ya se encuentran en situacion de abandono escolar, el reengan-
che a la formacion basica mediante las ensefianzas de segunda oportunidad.

o Facilitar la permeabilidad entre el sistema educativo y el mundo laboral, a través de la consolidacion de estra-
tegias que conecten la formacion reglada y la formacion dirigida a profesionales ocupados y desempleados.

o Impulsar mecanismos de vinculacion entre las empresas y la educacion superior.
o Facilitar la adquisicion de competencias lingiiisticas en idiomas extranjeros.

o Fomentar la introduccion de métodos de ensefianza innovadores y el uso de las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC) en las aulas.
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